LA ENERGIA NUCLEOELECTRICA
EN LAS FILIPINAS

Las Naciones Unidas estan llevando a cabo en las Filipinas un analisis
de las perspectivas de empleo de la energia nuclear en un pais en desarrollo.
Este proyecto, primero de su género, se titula «Pre-Investment Study on
Power, including Nuclear Power, in Luzon» (Estudio preparatorio sobre la
energia eléctrica, incluida la de origen nuclear, en Luzén), y es un proyecto
del Fondo Especial de las Naciones Unidas en el cual el OIEA actia como
Organismo de ejecucién. Aunque lo que se estudia especificamente es la
situacién de la red distribuidora de Luzén, los procedimientos y métodos
que se han puesto en practica se podran utilizar también en otros paises.
El proyecto comenzé a principios de 1964 y se espera acabarlo para fines

de 1965.

Las Filipinas poseen importantes recursos hidroeléctricos pero muy
poco combustible fésil, y hace ya tiempo que se piensa en la posibilidad de
utilizar energia de origen nuclear. En 1956 se estudié la conveniencia de
instalar una pequefia central nucleoeléctrica en la zona de Manila, pero
resulté que la planta no hubiera podido competir con la central alimentada
con combustible fésil. Como el Gobierno filipino deseaba desarrollar la
economia de la isla de Luzén, que es la mas extensa e industrializada de
las Filipinas (en ella habita el 50% de la poblacién y en ella se registra el
80% de la demanda de energia),en 1960 se invitd a una misién del Organismo
a visitar y estudiar el pais; su informe, titul ado «Perspectivas de la energia
nucleoeléctrica en las Filipinas», indicaba que la posibilidad de intercalar
una central nuclear de bastante potencia en la red de distribucién de Luzén
era muy digna de estudio.

Para estudiar con todo detalle la situacién de esta red, el Gobierno se
dirigi6 al Fondo Especial de las Naciones Unidas en busca de ayuda. En
1963 el Fondo Especial desting 477 000 délares para el proyecto; a esta
cantidad debjan afiadirse otros 223 000 délares facilitados por el Gobierno
filipino a titulo de aportacién paralela.

El objeto fundamental del estudio es determinar un programa energético
optimo ; para ello se compararan los aspectos econémicos de las diferentes
maneras de hacer frente al futuro aumento de la demanda de energia que
pesara sobre la red de distribucién, teniendo en cuenta en primer término la
contribucién que se puede obtener recurriendo a los recursos energéticos del
pais y luegola posibilidad de complementarlos con energia de origen nuclear.
De este modo, el estudio ayudard a determinar si, desde el punto de vista
técnico y econdémico, conviene utilizar energia nucleoeléctrica para cubrir
una parte de la demanda entre 1965 y 1975.

El estudio comprendera dos fases. La fase A, que quedd practicamente
concluida en febrero de 1965, estaba destinada a evaluar los recursos ener-
géticos del pais y a calcular la demanda local. La fase B, en curso de
ejecucién, analiza diferentes planes de expansién con objeto de determinar
cual es el mejor. El plan seleccionado se basara en el aprovechamiento
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maximo y mas econdémico de los recursos del pais, complementados en la
medida necesaria con combustible importado.

RECURSOS ENERGETICOS DEL PAIS

Los principales recursos del pais son los hidroeléctricos, y para su
evaluacién results de gran utilidad un estudio sobre recursos hidraulicos
que habija efectuado el «Bureau of Reclamation» de los Estados Unidos. El
Organismo envié un hidrélogo a las Filipinas para estudiar los datos dispo-
nibles. las principales conclusiones revelan un potencial de 20 000 a
25 000 MWH por aifio, del cual sélo se ha explotado hasta ahora el 5%. La
falta de datos hidrolégicos y geolbgicos, las grandes distancias y las
dificultades de financiamiento son otros tantos obsticulos para el rapido
desarrollo de los recursos hidroeléctricos. No obstante, para 1975 podria
afiadirse una capacidad hidroeléctrica suplementaria calculada en 560 MW,
con lo cual la explotacién del potencial hidroeléctrico pasaria del 5 al 15%
de los recursos disponibles.

Con la ayuda delos expertos destacados porla Subdireccién de Recursos
Naturales y Transportes de las Naciones Unidas, el Organismo evaluo
también otros recursos energéticos. Sélo resultaron de interés dos yacimien-
tos de carbén, en los cuales se hicieron perforaciones para completar la
informacién obtenida en estudios anteriores. En Batan (a 10 kiléometros de la
costa sudeste de Luzén) las reservas de carbéon se calculan en 7 millones
de toneladas y podrian alimentar una central eléctrica de 25 MW. Los terre-
nos de Semirara (a 250 kilémetros al sur de Luzén) encierran dos millones
de toneladas y podrian alimentar una central de 20 MW. Tanto en Batan
como en Semirara quizd seria mejor utilizar el carbén para los planes
regionales de electrificacién.

Luzén posee muchas fuentes termales, pero la mayor parte son dema-
siado pequefias para instalar una central geotérmica de cierta envergadura,
pese a que la temperatura del agua es bastante elevada. Habria que iniciar
extensas investigaciones, pero tal vez pudiera construirse cerca de LLuzén
una central de 15 MW. Los vastos trabajos de prospeccién de petréleo y gas
natural no han dado hasta ahora resultados importantes.

Puede decirse, por tanto, que el pais depende del petréleo importado,
que en la actualidad cuesta 14,3 dblares la tonelada de petréleo crudo CIF
y 16,6 délares la tonelada de petrdleo combustible, puesto en la central.
Este Gltimo precio, que equivale a 39,6 centavos el millon de BTU, no com-
prende los derechos de aduana ni los impuestos especiales de importacién.

RECURSOS Y NECESIDADES

Se contraté a una empresa de asesores técnicos para que, con ayuda de
las compaiiias locales de servicios piiblicos, llevara a cabo el primer estudio
completo correspondiente a 60 afios de necesidades energéticas de las seis
zonas de carga de Luzén. El estudio indica que en 1975 la red de distribu-
cién de Luzén exigira 2 600 MW de capacidad instalada neta (605 MW en
1963). El incremento anual del consumo de energia sera del 12,7 %. De 1958
a 1962, ese incremento habra sido por lo menos del 17,1 %, mientras que en
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RED DE DISTRIBUCION DE LUZON - 1975

Fuente de energla Capacidad Produccion anual

MV (1 000 000 de kWH)
Hidraulica 786 3 370
Petréleo . 1 093 5 750
Carbén 45 240
Geotérmica ' 15 80

1939 9 440
Demanda prevista para 1975 2 600 - 12060

la India durante el mismo periodo fue del 13,8%, en el Japén del 13,2% y en
los Estados Unidos del 6,8 %.

Un detenido estudio de los recursos energéticos del pais y de su maxima
aportacién econémica para hacer frente a la demanda proyectada indicé que
quedaria por cubrir una diferencia no inferior a 661 MW, que habria que
compensar importando combustible. Al determinar la capacidad de las cen-
trales térmicas de petrgleo se tuvieron debidamente en cuenta las centrales
ya existentes, en construccién y en proyecto, asi como las que deberan
construirse para consumir la produccién de petroleo obtenida al ampliar la
capacidad de las refinerias.

Una vez realizado este estudio, el Organismo recomend$ al Gobierno
filipino y al Fondo Especial que se investigase la posibilidad de recurrir a
la energia nucleoeléctrica para cubrir la diferencia entre la produccién y
la demanda, y que se comparasen los costos de produccién de las centrales
de combustibles fésiles y de las centrales nucleoeléctricas. Se seiialé que
a partir de 1970 la red de distribucién de Luzén utilizaria centrales térmicas
de 200 a 300 MW con factores de carga elevados, y que el precio actual del
petroleo (39,6- centavos por millon de BTU) sin contar los derechos de
importacién ni los impuestos locales era lo bastante elevado para justificar
el estudio de la construccién de centrales nucleares. El Fondo Especial y
las autoridades filipinas aceptaron las recomendaciones del Organismo y
decidieron considerar a la energia nucleoeléctrica como solucién alternativa

digna de estudio.

De esta manera sepasé a la fase B del proyecto, que comenzéen febrero
de 1965. Se concertd con una empresa asesora el estudio detallado de los
costos de produccién en centrales nucleares y en centrales térmicas de
petrdleo de 200, 300 y 400 MW de capacidad. Estos calculos deben indicar
claramente a cuanto ascienden los gastos de capital de diversas centrales,
en términos de moneda nacional y extranjera, asi como los gastos de explo-
tacién y de conservacién, que pueden variar durante el periodo de vida de
las centrales. Se deben basar exclusivamente en el empleo de reactores bien
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ensayados y conocidos en explotacién durante tiempo suficiente para justifi-
car su empleo inmediato en un pais en desarrollo. Los datos resultantes
sobre los costos se aprovecharan en los subsiguientes estudios para la
eleccion de sistemas 6ptimos.

SEGUNDA FASE

Los elementos principales de la segunda fase del proyecto son los
siguientes :

Estudio de emplazamientos;

Analisis de costos de centrales tradicionales y de centrales nucleares;
Planificaciéon de programas ;

Analisis financieros;

Legislacién;

Organizacion de la industria de energia eléctrica;

Formacién profesional.

A fin de obtener valores ajustados a las condiciones reales, el calculo
de los costos se hizo en relacién con lugares especificos. Un Grupo de
expertos extranjeros en emplazamientos, junto con especialistas nacionales,
evaluaron cuatro emplazamientos y fijaron un orden de preferencia. Dada la
frecuencia de los terremotos en algunas partes del pais, se atribuy6 especial
importancia a la seguridad de las centrales nucleares.

Al confeccionar el programa de expansién optimo y mas economico para
la red de distribucién de Luzén hasta 1975, se utilizaran los datos sobre los
costos correspondientes a los diversos tipos de central. Se estudiaran y
compararan diversos esquemas de expansion a fin de seleccionar el que
resulte mejor porlo que respecta a sus aspectos econémicos y a su viabilidad
técnica y practica. El Organismo ha obtenido la cooperacién de «Electricité
de France», que ha cedido a un grupo de especialistas dirigidos por un téc-
nico superior de planificacién de sistemas para que-lleven a cabo esta tarea.
Para la seleccién del mejor esquema de expansion se utilizaran servicios de
computacién electrénica.

Al fijar el programa habra que tener en cuenta las consecuencias finan-
cieras y la capacidad de las compaiias de servicios piblicos interesadas
para reunir el capital necesario. Se enviara a un experto en cuestiones
financieras para que estudie las inversiones de capital necesarias, a fin de
que la planificacién parta de supuestos acordes a la realidad.

Un pais que desee implantar centrales nucleares tiene que promulgar
leyes adecuadas que regulen los problemas de seguros y de responsabilidad
civil derivados del funcionamiento de una instalacién atémica. Esta legisla-
cion se comenzé a preparar en 1964 y los correspondientes proyectos de ley
seran revisados por un asesor extranjero muy competente antes de presen-
tarselos al Gobierno.

ORGANIZACION Y FORMACION PROFESIONAL

La isla de Luzén posee una importante compaiiia particular de servicios
publicos que abastece a Manila (la «Meralco»), una corporacion propiedad
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del Gobierno que se ocupa de la produccién de energia eléctrica y de la
distribucién doméstica (la «Corporacién de Energia Nash») y gran niimero de
pequefias empresas particulares de servicios piblicos que abastecen a las
pequefias poblaciones y a las zonas rurales. Quiza haya que revisar el sis-
tema de organizacién y reglamentacion autes de embarcarse en un programa
ambicioso de expansion que abarque las zonas urbanas y rurales; de esta
labor podria encargarse un pequefio grupo de consultores muy experimentados.

Importantes objetivos de este estudio son adiestrar a los ingenieros
filipinos en diversos aspectos de la produccién y utilizacién de la energia
eléctrica, fomentado la maxima participacion del personal filipino en cada
fase del proyecto. El estudio de la carga de la red fue llevado a cabo casi
enteramente por personal filipino, bajo la direccién de la empresa asesora;
el personal local posee ya suficiente experiencia para realizar estudios
similares en otras partes del pais sin gran ayuda del exterior. La planifica-
cién del sistema se desarrolla con la participacién de cuatro ingenieros
filipinos experimentados que podran preparar después los programas necesa-
rios. Analogamente, el personal filipino ha adquirido considerable experiencia
de la evaluaciéon de recursos hidraulicos y de carbén, de la prospeccion de
petroleo y de gas natural, y de la investigacién de recursos geotérmicos.
Hasta ahora, ocho cientificos e ingenieros filipinos se han adiestrado en
materias tales como el estudio de cargas, la ingenieria nuclear, la evaluacién
de riesgos, la construccién y explotacion de reactores, y la fabricacion de
combustible. ‘

Todavia no se puede predecir si los resultados de la fase B indicaran si
la energia nucleoeléctrica resulta econémica o no para la red de distribucién
de Luzén. A fines de 1965 se presentara al Gobierno un informe definitivo.
Sean cuales fueren sus conclusiones, es evidente que elempleo de la energia
nucleoeléctrica en un pais, y mas adn en un pais en desarrollo, debe ir
precedido de un anélisis econémico completo de la posibilidad de recurrir a
otras fuentes de energia. [.a energia de origen nuclear no es mas que una
forma de energia, y el objetivo que se persigue en estos casos es siempre
el mismo : obtener energia al precio mas bajo posible, tanto si es por medios
nucleares como si es por medios térmicos o hidroeléctricos. Los altimos
adelantos de la tecnologia nucleoeléctrica, que se examinaron detenida-
mente en la tercera Conferencia de Ginebra, indican claramente que la
energia de origen nuclear puede resultar interesante en muchos casos, sobre
todo si se construyen plantas de gran capacidad, para aquellas regiones
en las que el precio del combustible rebasa el término medio. Si los paises
que tienen que importar combustibles fésiles cuentan con una red de distri-
bucién eléctrica bien concebida en sus polos -industriales, entonces el
empleo de energia nucleoeléctrica es una posibilidad muy digna de estudio.
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