DISCURSO DEL DR. EKLUND
ANTE LA ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS

El 15 de noviembre, el Director General presentd el
informe anual del Organismo a la Asamblea General
de las Naciones Unidas. En el informe se prestaba
atencién preferente a las funciones del Organismo en
virtud del Tratado sobre la no proliferacién, y se in-
sistfa en su buena disposicién y capacidad para des-
empefiarlas, Del discurso del Dr. Eklund ante la
Asamblea General se han extraido los siguientes pasajes,

""El Organismo'' dijo el Dr. Eklund, '"'mantiene una relacion Ginica con
la Asamblea General por conducto de su informe anual a la Asamblea. En
lo que respecta a la aplicacion de salvaguardias, también puede presentar
informes a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad. Asimismo,
el Organismo, seghn preceptiia su Estatuto «actuara en conformidad con
la politica de las Naciones Unidas encaminada a lograr el desarme mundial
con las debidas salvaguardias, y en conformidad con todo acuerdo inter-
nacional concertado en aplicacion de dicha politica». El Tratado sobre la
no proliferacidon es uno de estos acuerdos internacionales''.

""Este afio, el informe del Organismo se presenta en un momento en
que hay un renovado interes por la energia atomica y sus repercusiones.
La principal causa de tal interés son dos grandes acontecimientos ocurridos
este afio, a saber:

- La firma del Tratado sobre la no proliferacion;
- La Conferencia de Estados que no poseen armas nucleares, celebrada
en Ginebra el pasado agosto''.

SALVAGUARDIAS

"Las actividades de salvaguardias del Organismo han continuado ex-
tendiéndose con la entrada en vigor de varios nuevos acuerdos. Ahora, todos
los Estados Miembros de Ameérica Latina y de las regiones del Lejano
Oriente y del Sudeste de Asia y el Pacifico que ejecutan programas con
reactores nucleares han concertado acuerdos de salvaguardia con el
Organismo"'.

""Otro hecho notable ha sido la decision del Gobierno de México de pedir
al OIEA que aplique salvaguardias a todas las actividades nucleares del
pais, conforme al Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en



la Ameérica Latina. En ésta la primera vez que se pide al Organismo que
aplique salvaguardias a todas las actividades nucleares presentes y futuras
de un Estado Miembro'".

""Ademas, algunos Estados Miembros, como el Canada, los Estados
Unidos de Ameérica y Noruega han comenzado a notificar al Organismo sus
envios de materiales nucleares al extranjero. Se espera que otros Estados
Miembros hagan lo propio'.

EL TRATADO SOBRE LA NO PROLIFERACION

"Antes de la Conferencia Generaldel Organismo, celebrada enseptiembre
pasado, y durante dicha Conferencia, gran numero de paises pidieron que
el Organismo empezara sin demora a prepararse para la extension de sus
funciones en virtud del Tratado sobre la no proliferacion. En estos Gltimos
meses, el Organismo viene realizando estudios detallados de las disposi-
ciones del Tratado y de sus diferentes repercusiones juridicas, técnicas,
operacionales y financieras. Desde octubre, grupos de consultores cedidos
por algunos Estados Miembros, cooperan con el personal del Organismo
para definir los 6bjetivos y procedimientos detallados de ajecucion, sobre
la base del sistema vigente de salvaguardias''.

""Las salvaguardias deben asegurar sobre todo un equilibrio armonioso
entre los tres criterios siguientes: han de ser eficaces, han de ser dignas
de la confianza o el crédito internacional, y no han de ser motivo de intro-
mision ni imponer un gravamen excesivo a la industria nuclear. Partiendo
de estos principos, se esta redactandoun modelo de acuerdo de salvaguardias''.

""Es probable que los trabajos cientificos y técnicos de investigacion
y desarrollo cobren en lo futuro importancia vital para la elaboracion tanto
de procedimientos detallados como de sistemas generales de salvaguardias.
El pasado afio algunos Estados Miembros dedicaron por primera vez grandes
sumas a la investigacion y el desarrollo de las salvaguardias. El Organismo
sigue de cerca la labor de cada pais a fin de conseguir que las actividades
de salvaguardia del Organismo obtengan un beneficio immediato y sustancial
de los resultadosde la labor de los Estados Miembros'.

""Conozco la preocupacion que existe en cuanto al costo de la aplicacion
de salvaguardias internacionales en lo futuro. Hay varios factores que tien-
den a reducir ese costo. Los Gobiernos de los paises adelantados en la
esfera nuclear que ejecutan grandes programas de energia nucleoeléctrica
no dejaran de advertir que les interesa crear sistemas nacionales de
administracion de materiales y de fiscalizacion, lo que no solo facilitara
la aplicacion de las salvaguardias del Organismo sino que con el tiempo
contribuira a reducir su costo. También es probable que crezca considerable-
mente el tamafio de las plantas sometidas a salvaguardias, lo que significa
que su vigilancia exigira relativamente menos personal. Estos factores
tienden a aminorar las necesidades en cuanto a personal y recursos
financieros''.



"En todas las cuestiones relativas al desarme estimo de capital im-
portancia para el Organismo no tomar iniciativa alguna hasta haber recibido
de los Estados Miembros la seguridad de que las medidas propuestas son
aceptables. En este punto es hoy mas que nunca necesario proceder con
cautela. El camino a seguir debe decidirse como resultado de consultas
minuciosas y continuas entre los Estados Miembros y el Organismo, si se
desea encontrar soluciones aceptables para todos. ILas cuestiones rela-
cionadas con el TNP solo pueden resolverse en un clima de confianza, y
para que el Tratado se convierta en la piedra angular del desarme nuclear
es indispensable mantener y consolidar esta confianza''.

ENERGIA NUCLEOELECTRICA PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Refiriéndose alos artfculos IV y V del Tratado sobre la no prolifera-
cibn, el Dr. Eklund continud: 'Estos srticulos recogen la importante promesa
de las principales Potencias nucleares de que promoveran la cooperacion
v de que estimularan el progreso de la utilizacion de la energia nuclear con
fines pacificos, sobre todo en los paises en desarrollo'.

El Dr. Eklund recordd a la Asamblea que el Organismo ''viene promo-
viendo, desde 1958, las aplicaciones practicas de la energia nuclear en
los paises en desarrollo mediante un programa de asistencia técnica que,
como he informado a la Asamblea General, fue sometido a revision el pasado
afio. La ejecucibén de este programa plantea al Organismo, como a todas
las deméas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, unproblema
poco menos que insoluble: el de obtener fondos para atender a mas que una
fraccidn de las peticiones de asistencia técnicamente bien concebidas.
Considero mi deber sefialar este hecho a la atencion de la Asamblea antes
de pasar a examinar las repercusiones del articulo IV del TNP para el
Organismo''.

'""La energia nuclear ha dado ya pruebas convincentes de su capacidad
de competicion con los recursos energeticos fosiles para producir electrici-
dad en los palses industrializados. El Gnico factor que parece frenar la
expansioén nucleoeléctrica es el hecho de hallarse repletas las carteras
de pedidos de los fabricantes. Los plazos de entrega de algunos elementos
componentes comienzan a alargarse apreciablemente'’.

"Hoy dia, la capacidad total de las centrales nucleares en servicio,
construccion o proyecto en todo el mundo se eleva a unos 133 000 MW (e),
pero de ella solo el 1,5%, aproximadamente, unos 2 000 MW(e), se instalara
fuera de los palses industrializados de Norteamérica, Europa Occidental,
la Unidn Soviética y el Japdn. Esto es consecuencia de las caracteristicas
técnicas propias de la electricidad de origen nuclear'.

"De todas formas, hay algunos paises en desarrollo en donde no sbélo
pueden construirse sino que se estan construyendo centrales nucleares,
como la India, el Paquistadn y la Argentina. También hay otros en los que
el consumo de energia crece tan ridpidamente que es facil prever la necesi-
dad de grandes centrales para un futuro relativamente proximo'.



"Loo que pasa es que se necesitan inversiones de capital en tan gran
escala que resultan prohibitivas para la mayoria de los paises endesarrollo'.

"Este es un problema de primordial importancia que presenta dos
facetas principales:

a) La cuestion del financiamiento internacional, que los miembros de
esta Asamblea conocen hasta la saciedad tras los incontables debates sobre
el financiamiento externo del desarrollo economico, bien sea bajolos signos
del PNUD, de la UNCTAD, de la ONUDI, del FDC, del BIRF y de la AIF,
o al amparo de planes de ayuda tan vastos como el del proximo Decenio
para el Desarrollo.

b) La cuestidn de las prioridadesnacionales: hasta qué punto interesa
a un pais en desarrollo financiar un programa de energia nucleoeléctrica
que, por supuesto, hadeinscribirse o, mejor, integrarse en un plan general
de desarrollo'.

'""La reaccion favorable de los institutos financieros internacionales
dependerad grandemente, si no por completo, de como se fijen estas
prioridades''.

""En sus once aflos de existencia, el Organismo ha acumulado abundante
informacidon sobre la manera como la tecnologia nuclear puede contribuir
al progreso econdmico y cientifico de cada pails, sea cual fuere su fase de
desarrollo. El aho pasado se hizo un minucioso estudio de como el Organismo
podria ayudar més eficazmente a esos paises, pero alin no se ha conseguido
aumentar la cuantia de los fondos destinados a tal fin. Afo tras afio, las
contribuciones de los Estados Miembros al Fondo General del Organismo,
que es la principal fuente de financiacion del programa de asistenciatéecnica,
permanecen invariables, mientras que el coste medio de los elementos com-
ponentes de la asistencia (becas, expertos y equipo) ha aumentado desde
1962 en un 22%, por lo menos. Los resultados de esta escasez de recursos
frente al creciente interés de los paises en desarrollo por la energianuclear
los pone de evidencia el hecho de que en 1958, el Organismo pudo atender
casi al 90% de las peticiones de expertos y equipo que recibid, mientras
que en 1968 no llego al 30%. No es que escaseen los proyectos técnicamente
bien concebidos, sino que disminuyen los m#dios para ejecutarlos'.

"Es indispensable allegar fondos en proporcion muy superior alaactual
para hacer del articulo IV del TNP un instrumento que promueva eficazmente
el empleo de la energia y de las técnicas nucleares''.

"Se diria que los prolongados debates de la Conferencia de Estados que
no poseen armas nucleares sobre las repercusiones técnicas del TNP,
en septiembre de este afio, reflejan tanto la inquietud de muchos paises ante
la posibilidad de ser privados de los beneficios que brindan la electricidad
y la ciencia nucleares, como su deseo de dar mayor prioridad a las cuestiones
de energia nuclear en sus programas de desarrollo. Esta actitud parece
manifestarse en una serie de resoluciones que la Conferencia ha transmitido



a la Asamblea. La Conferencia General del Organismo aprobo en septiembre
de este afio una resolucion que obedece a moviles anilogos, pidiendo a
la Junta de Gobernadores que estudie el fundamento, desde el puntode vista
del Estatuto, de la composicion de la Junta de Gobernadores y presente
los resultados del estudio a la Conferencia General en su proxima reunion'.

ASISTENCIA TECNICA

El Director General expuso algunas de las actividades que el Organismo
lleva a cabo para facilitar, tal y como dice el articulo IV del Tratado, el
mAas amplio intercambio posible de equipo, materiales ¢ informacion cien-
tifica y tecnoldogica para los usos pacificos de la energia nuclear. "En los
primeros tiempos', dijo, ''tres de las Potencias nucleares proporcionaron
al Organismo, en total, mas de 5000 kg de uranio-235 contenido. Algunos
otros paises suministraron materiales bisicos. En general, los precios
a que estos materiales se ofrecen son los que rigen en los paises proveedores,
pero solo una infima proporcion de esta reserva de combustible nuclear
ha sido utilizada por los Estados Miembros, principalmente con fines de
investigacion. El OIEA sigue siendo, pues, depositario de un sistema inter-
nacional de suministro de combustible nuclear que, siempre que ofrezca
condiciones tan favorables como las admitidas en las operaciones bilaterales,
podri también constituir una especie de garantia internacional de que no
faltard combustible durante la vida {itil de las centrales. Ademas, el
sistema se puede adaptar facilmente a las necesidades inherentes a la apli-
cacidn de la energia nucleoeléctrica en gran escala'.

EXPLOSIONES NUCLEARES

"Inspirandose en la resolucion de la Asamblea General en la que ésta
da su beneplacito al TNP, asi como en las opiniones manifestadas en la
Conferencia de los Estados que no poseen armas nucleares, la Conferencia
General del Organismo aprobd en septiembre de este afio una resolucién
haciendo constar que el Organismo puede hacer perfectamente de €Korganismo
internacional apropiado» para la prestacion de servicios relacionados con
la utilizacidn pacifica de los explosivos nucleares. Por tanto, he ordenado
se inicien estudios sobre los procedimientos que el Organismo debe seguir
en el desempefio de esta funcion. Hemos de reconocer que aln son nece-
sarios varios afios de intenso trabajo en los paises poseedores de armas
nucleares para conseguir la utilizacion de este género de explosivos en
determinadas obras civiles. Si bien esta rama de la técnica se encuentra
en su estadio inicial de desarrollo, el Organismo tiene plena conciencia
de las posibilidades que brinda para el futuro'.





