salvaguardias:
cinco opiniones

En la serie de articulos que figuran a continuacion,
cinco participantes en los trabajos del Comité de Salvaguardias (1970)
tratan de la obra realizada por el Comité y del ambiente en que se
desarrollaron sus negociaciones,
dando su visién particular de la forma en que se redacto
un texto aceptable en general para todos los Miembros del Comité.
Cada uno de estos articulos refleja exclusivamente
la opinién personal de su autor.

El «Boletin» desea expresar su agradecimiento a cuantos han contri-
buido a la serie de articulos que figura a continuacion.

1 WERNER UNGERER

Ministro Plenipotenciario, Representante Permanente
de la Republica Federal de Alemania
ante las organizaciones internacionales con sede en Viena

Cuando en junio del ano pasado inicio sus trabajos el Comité de
Salvaguardias, constituido en abril del mismo afio por la Junta de Gober-
nadores, se encontr6 ante una dificil mision. Desde un punto de vista
puramente formal la tarea parecia sencilla: elaborar unas normas que
sirvieran de gura al Director General en sus negociaciones y le per-
mitieran concertar los acuerdos de salvaguardia, previstos en el articulo
[1I del Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares, con
los Estados no poseedores de armas nucleares Partes en el Tratado.
Desde un punto de vista técnico tal tarea era bastante complicada: en
efecto, el sistema vigente de salvaguardias del Organismo se basa princi-
palmente en la aceptacion de salvaguardias por los Estados que reciben
materiales o equipo nucleares en relacion con proyectos del Organismo,
o que reciben materiales y equipo nucleares suministrados por otros
Estados. Estas salvaguardias quedan circunscritas a determinadas insta-
laciones nucleares o a cantidades dadas de materiales. Ahora bien, las
salvaguardias previstas en el TNP han de aplicarse a todos los materiales
basicos o materiales fisionables especiales en todas las actividades
nucleares con fines pacificos de un Estado no poseedor de armas nucle-
ares, conforme al principio de la salvaguardia de la corriente de
materiales nucleares en ciertos puntos estratégicos. No bastaba, por
tanto, con incorporar simplemente las disposiciones del sistema vigente
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de salvaguardias en los acuerdos que hubieran de concertarse en virtud
del TNP, sino que eran precisas adaptaciones a las condiciones derivadas
de dicho Tratado.

La tarea del Comité de Salvaguardias también resultd dificil en el
plano politico, debido a los muy diferentes criterios con que los Estados
Miembros en ¢l representados abordaron las negociaciones. Cierto
numero de Estados que habian ratificado el Tratado y que no realizaban
ninguna actividad nuclear importante, tenian interés en que se ultimasen
prontamente las negociaciones a fin de respetar los plazos senalados
por el Tratado. A ellos se unieron otros varios Estados partidarios de
una pronta aplicacion de las salvaguardias previstas por el TNP, que
hubieran aprovechado gustosos el Sistema de salvaguardias en vigor.

De otra parte se hallaban diversos Estados que realizaban importantes
actividades nucleares y habian firmado el TNP, pero que condicionaban
su ratificacion a que se llegase a un acuerdo satisfactorio en materia
de salvaguardias. Este grupo de Estados tenra particular interés en
que las salvaguardias que hubieran de aplicarse se adaptasen a las con-
diciones derivadas del TNP, y en que se tuviesen debidamente en cuenta
los progresos conseguidos en la esfera de las técnicas de salvaguardia.

Pero incluso dentro de este grupo habia diferencias de opinion, ya
que aquellos Estados que no eran miembros de alguna agrupacion re-
gional, como la EURATOM, por ejemplo, deseaban que se les
dispensase el mismo trato que a los miembros de dicha Comunidad.

El cuarto grupo lo constituran los Estados que no habifan firmado
el TNP y cuyo principal interés era velar por que de la aplicacion de
las salvaguardias en virtud del TNP no se derivase ninguna carga finan-
ciera para ellos. A estos Estados se sumaron diversos parses en desa-
rrollo, Partes en el TNP.

La solucion de los problemas con los que se enfrentaba el Comité
de Salvaguardias parecfa tan dificil como la cuadratura del circulo. El
hecho de que el Comité, en el curso de 82 sesiones, pudiera llegar a
una solucion que recibio aceptaciéon general, ha de ser considerado
como un éxito. No es, pues, de extrafiar que la Junta de Gobernadores
aceptase con satisfaccion el informe final del Comité, ni que los repre-
sentantes de las potencias depositarias del TNP calificasen los trabajos
del Comité de «verdadero éxito» y considerasen el resultado como «un
hito en la historia del OIEA». Ahora bien, no solo las potencias
nucleares, principales protagonistas del Tratado, tienen motivo para
sentirse contentas. El acuerdo a que se ha llegado en el Comité de
Salvaguardias encierra también ventajas para los paises en desarrollo: en
primer lugar, sus contribuciones al financiamiento de las salvaguardias
se mantendrin estabilizadas, en la practica, al nivel correspondiente a
1971; en segundo, aquellos paises cuya unica actividad nuclear consiste
en la produccién de minerales uraniferos o toriferos quedarin exentos
de la aplicacion de salvaguardias, pues el punto inicial para la aplicacién
de éstas se ha fijado en el ciclo del combustible nuclear.

Incluso los Estados industrializades, los cuales resultan mas afectados
por las salvaguardias que los demds, tienen motivos para sentirse sa-
tisfechos. En efecto, en un principio esos Estados temran que las salva-
guardias en virtud del TNP, a la par que consagrar la distincién entre
los Estados poseedores y los no poseedores de armas nucleares, iban
a entrahar una discriminacién en perjuicio de estos ultimos en la esfera
de la utilizaciéon de la energia nuclear con fines pactficos, dificultando
de tal modo su desarrollo econdmico y tecnologico asi como su co-
operacion con otros Estados. Estos temores quedaron disipados en gran
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medida por las disposiciones que ha elaborado el Comité de Salva-
guardias. Incluso podrian quedar disipados totalmente tan pronto como
los materiales nucleares empleados en actividades pacificas quedasen
también sujetos a salvaguardias adecuadas en los Estados poseedores
de armas nucleares —los Estados Unidos y el Reino Unido se han
ofrecido a someter a salvaguardias sus actividades nucleares civiles— y
cuando se adquiera experiencia sobre la forma en que, en la prictica,
son aplicadas las salvaguardias por el OIEA. De guiarse esta aplicacion
por el mismo «espiritu de Viena» en que el Comité de Salvaguardias
formulé sus conclusiones, habria motivo fundado para contemplar el
futuro con optimismo.

El acuerdo recomendado por el Comité de Salvaguardias puede ser
considerado verdaderamente como una soluciéon razonable y, por ello,
representa algo mds que una transaccion polrtica. Por una parte, pro-
porciona al Organismo oportunidades de verificacion que le permiten
desempenar eficazmente sus funciones en interés de la no proliferacion
de las armas nucleares; por otra, contiene garantias suficientes para evitar
una intromision indebida en la industria o en las investigaciones nucle-
ares. Es mids, el acuerdo representa un considerable progreso, tanto
desde el punto de vista juridico como desde el punto de vista técnico,
en la implantacion de sistemas internacionales de control.

Para los Estados que, al firmar el TNP, han aceptado una limitacion
de su soberania, y para los cuales, dadas sus actividades nucleares, esta
limitacién tiene considerables consecuencias en la préctica, encierran
primordial importancia las cldusulas del acuerdo que ofrecen garantias
contra las intromisiones injustificadas del é6rgano que aplique las sal-
vaguardias. Son varias las disposiciones de interés a este respecto:
normalmente, los inspectores sélo podrin controlar las instalaciones
nucleares de que se trate en determinados puntos estratégicos, que el
Estado y el OIEA definirdn conjuntamente; se han fijado limites maxi-
mos para el volumen de las actividades de inspeccion, en tanto que la
determinacion del numero, duracion y rigor reales de esas inspecciones
dependera de la eficacia de los sistemas nacionales de control —y con
mayor razoén aun, de los regionales—, asi como de las relaciones de
dependencia entre el Estado de que se trate y otros Estados, de la forma
en que se encuentren los materiales nucleares, de las caracterfsticas del
ciclo del combustible en ese Estado, y de los progresos técnicos en la
esfera de las salvaguardias. Ademas:

— la informacién que ha de facilitarse al Organismo se limita al minimo
absolutamente necesario para los fines de salvaguardia;

— el OIEA queda obligado a adoptar todas las medidas necesarias
para mantener secreta toda informacion comercial o industrial de caracter
confidencial que pueda llegar a su conocimiento;

— la designaciéon del inspector que haya de actuar en un determinado
Estado estd condicionada a que éste dé su consentimiento.

Desde los puntos de vista politico y financiero, es importante que un
sistema nacional de contabilidad y control sirva de nexo entre el OIEA
y los explotadores de plantas nucleares, de modo que el OIEA se limite
meramente a verificar los resultados de los sistemas estatales. Esta
modalidad reduce los gastos del Organismo en concepto de salvaguardias
y, al mismo tiempo, impide que haya diferencias de importancia, en la
aplicacion de salvaguardias, entre los paises que forman parte de un
sistema regional y aquellos que no han asumido obligaciones de tipo
regional. De esta forma se ha tenido en cuenta una peticion defendida
con gran interés por varios Estados. Aun asi, no serd posible aplicar
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todas las clausulas del modelo de acuerdo, tal y como se hallan redacta-
das, en los acuerdos de verificacion que hayan de concertarse entre la
EURATOM, los Miembros de ésta que sean signatarios del TNP, y
el OIEA. Seran necesarias adaptaciones, pues los Estados Miembros de
la. EURATOM han hecho cesion de importantes derechos soberanos
a esa Comunidad Europea, en particular en lo que respecta a las
salvaguardias.

La mejor para la correcta valoracion politica de los resultados de las
negociaciones del Comité de Salvaguardias es imaginar lo que habria
sucedido en el caso de que esas negociaciones no hubieran tenido éxito.
Un fracaso hubiera hecho dificil, si no imposible, la ratificacion del
TNP por cierto numero de parses. Esto no hubiera dejado de tener
repercusiones en las relaciones entre los Estados Unidos y la Union
Soviética, por una parte, y los Estados industrializados no poseedores
de armas nucleares, por otra, asf como en las relaciones entre diversos
Estados no poseedores de armas nucleares. Si se ha conseguido evitar
esto, ha sido gracias a la actitud realista adoptada por las delegaciones
en las negociaciones, a su espiritu de transaccion, y a su inventiva para
encontrar soluciones aceptables, asi como al excelente ambiente que
imper6 en las reuniones del Comité y a la activa participacion y con-
cienzuda labor preparatoria de la Secretaria del Organismo.

RYUKICHI IMAI

de la Japan Atomic Power Company

Al exponer por escrito mis «opiniones extraoficiales y semiparticulares»
sobre este tema, he tratado de reflejar la manera de sentir de los amigos
que tengo en la industria y la Administracion de mi pais, que en relacion
tan estrecha han estado con el Comité. Creo poder afirmar que lo que
digo a continuacion no se aparta mucho de las opiniones personales
de muchos de ellos.

Volviendo la vista a los diez fatigosos meses pasados en la Sala de la
Junta, en su vestibulo, y en otros lugares como embajadas, comedores
de hoteles, etc., dentro y fuera de la hermosa Viena, lo que el Comité
termind por conseguir resulta casi incretble. El hecho de que al fin
elaborasemos un documento casi coherente y con cierta logica, al que
todos los participantes han podido dar de una manera u otra su aquies-
cencia, no era, precisamente, algo que todos nosotros considerabamos
posible. No cabe la menor duda de que el mérito de esta realizacion
hay que atribuirlo a la sensatez de quienes presidieron las sesiones, a
la paciencia de todas las delegaciones, y a la labor de la Secretaria del
Organismo. Ya que tuve la satisfaccion y el honor de asistir 2 un buen
numero de sesiones del Comité, desearia ser de los primeros en recono-
cer la valiosa aportacion de cada uno de los interesados.

Hasta qué punto el fruto de la labor del Comité plasma o no en
realidad un «sistema ideal de salvaguardias» es cuestion que cada cual
debe decidir segun la nocién que tenga de ese sistema ideal. Por otra
parte, que yo sepa, nadie pensé jamas que hubiera distincion alguna
entre el concepto japonés y de cualquier otro pars acerca de las salva-
guardias ideales. Por encima de las conveniencias y de las diferencias
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politicas, siempre hemos considerado que la labor del Organismo en la
esfera de las salvaguardias no es sino una primera medida de las que
la humanidad debe adoptar en beneficio de las generaciones venideras.

Es indiscutible que la razén de las salvaguardias dimanantes del TNP
es el propio Tratado sobre la no proliferacion, y que el origen del Tra-
tado hay que buscarlo en toda la serie de negociaciones sobre control
de armamentos habidas en la posguerra, asi como en la valoracion,
desde el punto de vista politico, militar y econdémico, de las armas
nucleares y del potencial que encierran. Podrian evocarse también en
este punto todas las modernas teorias sobre las armas nucleares estra-
tégicas. Como es natural, este trasfondo, y las limitaciones que entrafia,
no podran por menos de pesar un tanto en las deliberaciones del
Comité. Ahora bien, el problema de las salvaguardias internacionales
puede muy bien ser considerado con una perspectiva ligeramente dis-
tinta, y esta nueva forma de enfoque quizd tenga, a la larga, mds signi-
ficacion que el mandato dado al Comité de Salvaguardias.

Si se considera la energia nuclear como un problema de tecnologia
moderna, pueden distinguirse dos aspectos en los que cabe generalizar.
No cabe duda de que el progreso tecnolégico, incluida la utilizacion
de la energia nuclear con fines pacificos, promete grandes beneficios a
toda la humanidad. Esto resulta evidente cuando se trata de la asis-
tencia técnica a los parses en desarrollo. Al mismo tiempo, cada vez
es mas claro que, si no se controla debidamente, la tecnologia puede
adquirir un impulso tan poderoso que llegue a amenazar el bienestar
del hombre. Confirmacion de esto son los problemas de contaminacion
del medio ambiente en todo el mundo. La dificil pero absolutamente
necesaria tarea de conseguir un equilibrio entre estos dos aspectos de
la tecnologia, y de establecer salvaguardias adecuadas, es ciertamente
una cuestiéon de caricter internacional. Esa tarea solo se puede llevar
a buen término mediante una estrecha cooperacion entre las naciones.
Aprovechando la oportunidad que brinda el articulo III del TNP, las
naciones pueden considerar las salvaguardias nucleares como un primer
esfuerzo en comun con miras a tal control internacional. El enorme
desarrollo que se pronostica alcanzard la industria nuclear en el mundo
entero en los proximos decenios, y los graves riesgos que entraha una
posible desviacion hacia fines no pacificos, parecen justificar sobrada-
mente tal intento.

Enfocada asf la situacién, y en particular, cuando advertimos que la
aplicacion de salvaguardias a los materiales nucleares exige el acceso
directo a las instalaciones industriales, hay varias cosas que adquieren
un caracter casi axiomdtico si es que ha de llegarse a un sistema viable.
La funcion primordial de las salvaguardias es «detectar y, con ello,
disuadir», y, por tanto, muy distinta de una actividad de espionaje desa-
rrollada bajo patrocinio internacional. La finalidad no debe ser sor-
prender «in fraganti» a los infractores, sino crear suficientes trabas para
que las naciones rechacen toda tentacion de desviacion. A tal fin, las
salvaguardias deben basarse en gran medida en los «resultados de los
sistemas nacionales de control de materiales», y no concebirse como
una especie de Inquisicion inflexible y todopoderosa. Un método eficaz
y realista de aplicacion de salvaguardias es el andlisis de sistemas,
con valoracién estadistica de la corriente de materiales nucleares, sobre
la base de un determinado grado de confianza. El envio de inspectores
no es sino un aspecto entre otros muchos de las actividades de verifi-
cacion, y no debe ser considerado como la tunica modalidad util de
control. La observacion ocasional humana puede incluso no ser siquiera
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la fuente mas fidedigna de informacion en el sistema de verificacion.
El ciclo del combustible nuclear debe ser dividido en una serie de etapas
0 compartimientos estancos, segun proceda, de forma que dentro de
cada uno de esos compartimientos estén bien protegidos los trabajos
cotidianos y el secreto industrial. Los procedimientos y los criterios de
salvaguardia deben aplicarse con criterio objetivo, cientifico y uniforme.
Ha de garantizarse, por encima de todo, una absoluta equidad.

Resulta sumamente satisfactorio que, en el curso de las numerosas
sesiones celebradas por el Comité de Salvaguardias, la mayorfa de los
principios mas importantes fuese aceptada y quedase plasmada en el
informe final del Comité. De todas formas no han faltado las ocasiones
en que todos los interesados no interpretaban de igual manera lo que
habian acordado insertar en el documento. Esta situacion se debio,
en parte, a falta de tiempo, ya que ni el grupo internacional de expertos
técnicos ni la Secretaria del Organismo dispusieron del suficiente para
formular una interpretacion generalmente aceptada de determinados
principios. En parte también, la confusion se debié a las complicaciones
que inevitablemente suscitan las grandes negociaciones internacionales
y multilaterales. Consecuencia de todo ello es que el documento resul-
tante viene a ser una mezcla de declaraciones de principio y de pres-
cripciones detalladas de procedimiento. Uno se pregunta, por ejemplo,
al leer los parrafos relativos a la frecuencia de las inspecciones, si una
discusion més a fondo no se hubiera traducido en una formulacién
distinta, si hubiéramos tenido mas tiempo.

Todo esto significa que buen numero de cuestiones han quedado rele-
gadas al plano de los arreglos subsidiarios para su ulterior interpretacion
y aplicaciéon en la practica. La forma en que esto se lleve a cabo puede
facilmente alterar el alcance de los principios adoptados por el Comite,
e influir en la cuestion de si estos importantes principios badsicos reci-
birdn o no aplicacion universal, inspirada por el afan de asegurar el
futuro progreso de la humanidad. Parafraseando un antiguo proverbio,
puede decirse que la labor del Comité «empieza con el informe, pero
no termina con ély.

PROFESSOR I.D.MOROKHOV

Primer Vicepresidente del Comité Estatal de la URSS
para la utilizacién de la energia atdmica y
Gobernador representante de la Union Soviética en la
Junta de Gobernadores del OIEA

La Union Soviética atribuye gran valor al Tratado sobre la no pro-
liferaciéon de las armas nucleares, que entré en vigor el 5 de marzo
de 1970.

L.I. Breshnev, Secretario General del Comité Central del Partido Comu-
nista de la Union Soviética, en su informe presentado en el
XXIV Congreso del Partido Comunista de la Union Soviética, refiriéndose
a dicho Tratado manifestd: «aunque no todos los Estados, entre ellos
algunas Potencias nucleares, lo han suscrito, el Tratado aminora en
cierta medida los riesgos de guerra nucleary.

Al tiempo que frena la carrera de armamentos nucleares, el Tratado
permite a los Estados Partes, destinar cuantiosos recursos al desarrollo
de la ciencia y la tecnologia nucleares con fines pacificos, y estimula




la cooperacion internacional en esta esfera, acelerando con ello el
progreso técnico y cientifico. Esto es lo que ha determinado la actitud
de la delegacion de la Union Soviética en el Organismo al tratar de
las cuestiones relacionadas con dicho Tratado.

Uno de los elementos esenciales del Tratado es el riguroso control
internacional del cumplimiento de sus disposiciones.

El Tratado designa al Organismo Organo competente para ejercer
esa funcion fiscalizadora, lo que, por una parte, testimonia el gran
prestigio internacional del Organismo y, por otra, impone a éste una
gran responsabilidad.

El Comité de Salvaguardias, creado en abril de 1970, ha realizado
una gran labor al ultimar la estructura y contenido de los acuerdos entre
los Estados y el Organismo, previstos en relacion con el Tratado sobre
la no proliferacion de las armas nucleares, y al adaptar el sistema vigente
de salvaguardias del Organismo a los requisitos del Tratado.

Fruto de la labor del Comité ha sido un documento de gran impor-
tancia, que formula recomendaciones acerca del contenido de los acuerdos
de salvaguardia que los Estados Partes en el Tratado deben concertar
con el Organismo de conformidad con el citado Tratado.

En conjunto, la labor del Comité puede servir como modelo de
conducta practica y constructiva para la soluciébn de problemas
complicados que exigen tomar en consideracion las opiniones de
distintos parses, y ha creado un sentimiento de general satisfaccion.
El Comité ha efectuado una dificil y concienzuda tarea tanto en lo que
respecta a las disposiciones técnicas, como a las disposiciones jurrdicas
y financieras de los acuerdos de salvaguardia en relacion con el Tratado
sobre la no proliferacion de las armas nucleares. Es indudable que si
el Comité ha podido desempenar la tarea que se le ha encomendado
ello se debe enteramente al espiritu de cooperacion que en él ha pre-
valecido. Sus recomendaciones sobre el contenido de los acuerdos para
el control por el Organismo de las actividades atomicas de los Estados
que no poseen armas nucleares permitirin a éste desempenar eficaz-
mente sus funciones derivadas del Tratado, gracias a una razonable
combinacion de los sistemas nacionales de control y las inspecciones
independientes del Organismo. Los procedimientos y normas aplicables
a las inspecciones, la designacion de los inspectores y la solucion de
controversias, preparadas por el Comité, tienen plenamente en cuenta
los derechos soberanos de los Estados.

Las recomendaciones del Comité garantizan la proteccion de los inte-
reses industriales y comerciales de los Estados, pues prescriben que
solo se comunicard al Organismo el minimo de informaciones acerca
de las actividades nucleares de los Estados indispensable para la labor
de control, imponiéndole la obligacién de proteger rigurosamente las
informaciones comerciales e industriales de importancia para los Estados,
que puedan lleger a su conocimiento a causa de las salvaguardias.

El Comité ha realizado una gran labor para resolver el problema del
financiamiento de las actividades del Organismo en materia de salva-
guardias. Ha procurado constantemente reducir a un minimo el costo
de las salvaguardias, pero sin detrimento de su eficacia. Por ello los
gastos de salvaguardia no serin demasiado elevados. Especialmente
meritorio es que el Comité ha conseguido elaborar una férmula,
aceptable para la mayoria, relativa al prorrateo de los gastos de salva-
guardia entre los Estados Miembros con arreglo al Presupuesto Ordinario
del Organismo, férmula que prevé ademas que los Estados no miembros
pagardn tales gastos al Organismo.
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Prueba de la gran estimacion que merecen los trabajos del Comité
es el hecho de que, en la actualidad, muchos Estados se han declarado
dispuestos a entablar conversaciones con el Organismo al objeto de
concertar acuerdos de salvaguardia basados en las recomendaciones del
Comité. Se han rubricado ya los acuerdos entre Finlandia y el
Organismo, y entre Austria y el Organismo. Las recomendaciones del
Comité permiten plenamente a todos los Estados Partes en el Tratado
entablar negociaciones con el Organismo dentro de los plazos prescritos
y concertar con €l los correspondientes acuerdos de salvaguardia.

Hoy dra, en que el Organismo dispone de recomendaciones sobre
los acuerdos de salvaguardia aprobadas por la Junta de Gobernadores,
esperamos fundadamente que los Estados que no han firmado ni ratifi-
cado el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares lo
haran en un futuro proximo. Quisiéramos creer que tales paises no
permaneceran al margen de los esfuerzos generales encaminados a hacer
realidad un acuerdo internacional de tanta importancia para el destino
de la Humanidad como es el Tratado sobre la no proliferacion de las
armas nucleares, y concertaran con el Organismo los acuerdos de salva-
guardia, dentro de los plazos establecidos en el Tratado.

PETER KELLY

del Departamento de Comercio e Industria del Reino Unido,
Suplente del Gobernador representante del Reino Unido
en la Junta de Gobernadores del OIEA

La importancia del Comité de Salvaguardias desde el punto de vista
politico es un tema sobre el que plumas mejor cortadas que la mia
quiza quieran extenderse en otra oportunidad. Al pergenar estas lineas
para el «Boletiny» del Organismo, desearia poner de relieve un solo
punto.

Todo sistema de verificacion o control resulta muy dificil de implantar
sobre una base mundial. El desarme controlado, si es que alguna vez
llega a conseguirse, exigira aun largos ahos de arduas negociaciones, y
en el camino hacia él habra muchos reveses. Creo, sin embargo, que
la labor del Comité de Salvaguardias del OIEA, y el hecho de que haya
preparado, sobre la base de un consenso, un modelo de acuerdo de
salvaguardias, representan un hito en ese camino.

Al elaborar las disposiciones del modelo de acuerdo habra que resolver
cuestiones de extensa sensibilidad politica, era preciso solventar cues-
tiones delicadas que afectaban a la soberania nacional, habia que hacer
frente a una posible amenaza de los intereses comerciales y elaborar
medidas precautorias adecuadas para la proteccion de tales intereses.
El Comité lucho contra todas estas dificultades, y muy pocas fueron
las sesiones en las que no se logrd algun pequeno progreso en los
trabajos. Al término de un periodo en realidad bastante breve de tiem-
po, habiamos conseguido formular un amplio y complejo conjunto de
disposiciones, una especie de codigo de control, el mas desarrollado y
ambicioso que jamas fuera acordado entre las naciones.

Como es natural, queda por ver si la adopcion del modelo de acuerdo
serd general, si bien algunos paises ya lo estin aceptando. Queda por
ver también si este modelo puede ser aplicado, previa una adecuada
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adaptacion, a otros sectores del desarme. Sea como fuere, el hecho
es que el Comité de Salvaguardias marca el rumbo a seguir. Ha con-
seguido algo que nunca se habia logrado en la historia del hombre.
Con la ayuda de Dios, y el buen sentido que consiga imponerse a si
misma, la Humanidad debe proseguir su marcha por ese camino. Si
no lo hacemos asi, si somos incapaces de colaborar para domenar las
nuevas fuerzas que la técnica nos brinda y encauzarlas hacia fines frucu-
feros, el futuro de nuestro pequeno planeta es realmente sombrio.

Dicho esto, me gustaria ahora tratar con algun detenimiento de los
aspectos humanos del Comité de Salvaguardias.

En el transcurso de los nueve largos meses que pasamos sentados en
la Sala de la Junta, estrujindonos el cerebro para resolver problemas
que parecian insolubles, tales como el del financiamiento y el de la
frecuencia de las inspecciones, llegamos a conocernos unos a otros bas-
tante bien. Se perfilaron claramente las instrucciones y la actitud general
de cada delegacion, asi como las virtudes y los puntos flacos de los
delegados. Estuvieron presentes unas 50 delegaciones, y pronto se echo
de ver la enorme disparidad de las concepciones politicas por las que
unas y otras se guiaban. Esta disparidad que nos dividia al principio,
unida a las diferencias de caricter, hubiera podido causar muy bien la
desintegracion del Comité de Salvaguardias o su terminacion en un
agitado mar de recriminaciones.

El hecho es que no pasoé asi. Sea cual fuere la razon (y tal vez la
apacible atmosfera vienesa tuviera algo que ver en ello), los aconteci-
mientos tomaron otro rumbo. Ya bastante al principio de nuestros
trabajos se impuso por si solo en el Comité un espiritu de moderacion
y de conciliacion. Mas tarde, el ambiente llegd a ser amistoso, en oca-
siones incluso jocoso. En lugar de exponer opiniones antagonicas en
la Sala de la Junta, los delegados se fueron aficionando a tratar de ellas
en el vesubulo, o en uno o dos restaurantes proximos (aunque no
debo hacer uso del «Boletin» con fines publicitarios). En tales am-
bientes, resultaron solubles incluso los problemas que mis espinosos
parecian: hasta el delegado de aspecto mads hosco tenia una faceta huma-
na. Las consultas oficiosas cobraron cada vez mads importancia en
nuestra labor y, cuando nos reintegrabamos a la Sala de la Junta, incluso
los problemas mads peliagudos ya se habian, no me atreveria a decir
«liquidado», pero si «arreglado a medias».

Una vez creado tan buen ambiente, nunca llego realmente a estropearse
(si bien, quizd, en una o dos ocasiones hubo una cierta tension). Y
fue entonces cuando nos percatamos de que todos estadbamos trabajando
con ahinco en una causa comun, si bien, a veces, con orientaciones
distintas. Desde luego, la delegacion del Reino Unido trabajé de firme,
pero dudo que podamos ufanarnos de haber sido los mas trabajadores.
En cierta ocasion me sents francamente impresionado cuando otra dele-
gacion nos entregd un proyecto de texto al pie del cual, casi escondida
en un angulo, figuraba la indicacion «MK:0810». Me imaginé que se
trataba de las iniciales del autor del documento y de la hora en que
habia terminado de redactarlo. A la manana siguiente, la delegacion
del Reino Unido trabajo realmente a toda maquina para que pudieramos
entregar el texto de una contrapropuesta al pie del cual se lefa
«PK:0635».

No obstante, dudo mucho que cualquier delegacion se esforzase tanto
como lo hizo la Secretaria. ;Cudntas veces, por ejemplo, un delegado
que estaba presentando en el Comité una propuesta acertada, o una
propuesta necia, o que simplemente no sabia como salir del paso, recabo
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el asesoramiento del Inspector General? Siempre se podia tener la segu-
ridad de recibir una respuesta documentada, sensata y en cierto modo
apaciguadora. Todo esto —asi como los demads servicios que presto
la Secretaria— fue posible solo gracias a una vasta labor preparatoria,
invisible pero concienzuda.

Fue, pues, el ambiente, y la conciencia de realizar una empresa colec-
tiva, lo que permitio al Comité cumplir su mision, y lo que hizo que el
Comité, a pesar de lo arduo de su cometido, resultase una experiencia
tan agradable para los participantes. Por mi parte, si bien hubo unos
pocos participantes con cuyas opiniones discrepé, en una ocasion u otra,
durante los trabajos del Comité, no hay ni uno solo a quien no me
agradaria volver a encontrar en algun otro organo de negociacion. No
son pocos los que actualmente considero como amigos.

Creo que esta experiencia no constituye una excepcion. Aunque todos
nos alegramos cuando el Comité de Salvaguardias puso fin a su dura
labor y pasamos por ultima vez al vesttbulo a entonar la Cancion de
las Salvaguardias con su clamoroso estribillo «jDe acuerdol», tuvo que
haber muchos que, como yo mismo, sintieran un ligero estremecimiento
en el corazéon al pensar que ya no seguiriamos trabajando juntos ni
riendo con las bromas que nos gastamos en el Comité.

Es de esperar, de todos modos, que en la futura labor del Organismo,
vuelvan a hacer acto de presencia muchos de los participantes en el
Comité de Salvaguardias y, por encima de todo, su espiritu.

MYRON B.KRATZER

Director General Adjunto de Actividades Internacionales
de la Comisién de Energia Atomica de los Estados Unidos

El 20 de abril de 1971, la Junta de Gobernadores del OIEA dio por
terminada su labor en una de las mds importantes misiones que jamas
se le confiaran: la formulacion de los principios por los que habra de
guiarse el Organismo al concertar acuerdos de salvaguardia con las Partes
en el TNP. Para llevar a cabo esta labor, la Junta habia decidido pre-
viamente, en la reuniéon que celebro los dias 1 y 2 de abril de 1970,
constituir un Comité, en el que podian estar representados todos los
Estados Miembros del OIEA, encargado de asesorarla en la materia y
asuntos conexos. El Comité, en largos meses de intenso trabajo, preparo
tres informes que abarcaban todos los aspectos del acuerdo modelo
de salvaguardias, refiriéndose el tercero de esos informes a la naturaleza
de las clausulas financieras que habian de incorporarse a dicho acuerdo.
Por término medio, asistieron a la reunion en todo momento repre-
sentantes de 40 a 50 Estados Miembros. Una vez que la Junta aprobo
el tercer informe, cosa que hizo el 20 de abril de 1971, el OIEA quedo6
en condiciones de negociar y concertar en todos sus aspectos los necesa-
rios acuerdos de salvaguardia con las Partes en el TNP. Lo que se ha
conseguido es verdaderamente notable, ya que gracias a un infatigable
esfuerzo y animados por un espiritu de conciliacion, los parses han
elaborado el esquema detallado de un acuerdo de salvaguardia que
promete ser eficaz a la par que aceptable en general. Con la conclu-
sion de los trabajos del Comité de Salvaguardias, en los que han partici-
pado constructivamente tantos Estados, hay motivos para esperar con
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mayor optimismo que nunca que el TNP gozara de amplia aceptacion
y que se dara cumplimiento a su disposiciones.

Habiendo tenido la oportunidad de participar en los trabajos del
Comité, desearia exponer las principales caracteristicas del acuerdo de
salvaguardias elaborado y, al mismo tiempo, sehalar lo que, en mi opi-
nion, son las realizaciones mas importantes del referido Comité.

En primer lugar, el modelo de acuerdo elaborado debe proporcionar
al Organismo medios eficaces para detectar la desviacidon de materiales
nucleares o para descubrir las anomalias que convenga investigar mds
a fondo. Seria vana presuncion pensar que tal acuerdo supone una
garantia completa contra las infracciones. No se ha ideado aun sistema
alguno de salvaguardias que garantice al 100% el descubrimiento de
toda desviacion y, que yo sepa, jamas el hombre ha podido elaborar
ningin sistema infalible de deteccion y, mucho menos atn, de pre-
vencion de infracciones. No obstante, la labor del Comité ha propor-
cionado al Organismo una solida base para, en estrecha cooperacion
con los Estados interesados, preparar y ejecutar acuerdos eficaces de
salvaguardia. No me cabe la mds minima duda de que el Organismo,
que cuenta ya con una larga experiencia en la esfera de las salvaguar-
dias, sabrd hacer frente a las nuevas responsabilidades que le incumben
en virtud del TNP.

En el proceso de formulacion de sus recomendaciones, el Comité de
Salvaguardias reafirmo6 el importante principio de que la eficacia de
todo sistema de salvaguardias internacionales es corolario de una premisa
fundamental: el derecho de los inspectores del OIEA a verificar con
plena independencia los datos comunicados al sistema. El informe del
Comité reconoce ast que, en ultimo analisis, la conclusion de que no
ha habido desviacion tiene que basarse en pruebas objetivas y no en
la informacion que facilite la propia Parte objeto de la inspeccion. Al
mismo tiempo, el Comité ha dado un importante paso al reconocer y
reafirmar que los sistemas nacionales de contabilidad y control de mate-
riales nucleares desempenan un importante papel en el proceso de veri-
ficacion. Los Estados Unidos han apoyado incansablemente esta idea,
que también figurd en lugar prominente al negociarse el articulo III
del propio TNP.

Concretamente, el Comité reconocié que serfa muy poco practico que
el propio Organismo se encargase de montar un sistema completo de
contabilidad de materiales. Hacerlo exigiria muchos mas recursos de
los que dispone el Organismo, asi como mds injerencias en las opera-
ciones de las plantas de lo que seria de desear. Por ello, se llego a
la conclusion de que la verificacion independiente se basara en gran
medida en la comprobacion de la autenticidad de los resultados y datos
comunicados por los sistemas nacionales. La consagracion de estos dos
principios —es decir, el uso mas amplio posible de los sistemas nacio-
nales de contabilidad y control, y la necesidad de que sus resultados
se verifiquen mediante mediciones independientes— constituye, a mi
modo de ver, una de las caracteristicas mas importantes del documento
que se ha preparado.

Otro resultado notable de la labor del Comité es el de dar al Estado
objeto de inspeccion nuevas garantias de que quedarin protegidos sus
intereses comerciales legitimos. Las disposiciones que se han elaborado
obligan al Organismo a velar con suma diligencia por la proteccion del
secreto comercial, a evitar toda injerencia injustificada en las actividades
nucleares con fines pacificos del pars de que se trate, y a aplicar las
salvaguardias de manera compatible con el desarrollo de esas actividades
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en condiciones de economia y seguridad. El acuerdo propuesto prevé
también que los procedimientos de verificacion del Organismo se con-
centrardn principalmente en los materiales nucleares de mayor impor-
tancia desde el punto de vista estratégico, es decir, el uranio enriquecido
y el plutonio. Aunque estos principios ya se habran incorporado desde
el principio al sistema de salvaguardias del Organismo, su reafirmacion
proporciona a las autoridades nacionales una importante garantia de que
las salvaguardias se aplicardn de manera razonable.

En el curso de sus deliberaciones, el Comité refrend6 especificamente
el concepto de «puntos estratégicos», concepto que también reconoce
explicitamente el propio TNP. En esencia, este concepto significa que,
en condiciones normales, los inspectores del Organismo, lejos de ejercer
su derecho de acceso sin restriccion en cualquier parte de una planta,
deberan limitarlo a aquellos lugares, seleccionados de antemano por el
Organismo, que mejor se presten para la medicion, contenciéon u ob-
servacion de los materiales nucleares. De esta forma se reduciran las
oportunidades para los inspectores de obtener informacion de interés
comercial, y se minimizard el entorpecimiento de las actividades de las
plantas.

En lo que respecta a las inspecciones, de capital importancia para
todo el proceso de verificacion independiente, resulta particularmente
alentador que fuera posible idear un plan de accion generalmente acep-
table, conservando al mismo tiempo la eficacia técnica basica del sistema.
La formula elaborada difiere considerablemente de la contenida en el
documento de las salvaguardias del OIEA ya en vigor, pues en los miem-
bros del Comité era general el deseo de definir mas concretamente
tanto las modalidades como la duracion de las inspecciones ordinarias.

La formula adoptada por el Comité especifica un volumen maximo de
inspecciones, expresado en dias-hombre 0 en afios-hombre de inspeccion,
para cada uno de los tres tipos de instalaciones que se indican a con-
tinuacion:

1. Reactores e instalaciones de almacenamiento precintadas.

2. Otras instalaciones en las que se manipule plutonio o uranio en-
riquecido a mas del 5% en uranio-235. A esta categoria pertenecen las
plantas de reelaboraciéon quimica y las plantas de transformacion y de
fabricacion en las que se trate uranio de alto enriquecimiento o plutonio.

3. Todas las demads instalaciones en las que se encuentren materiales
de enriquecimiento mas bajo. A esta categoria pertenecen las plantas
de transformaciéon y de fabricacion que trabajen tinicamente con uranio
natural o ligeramente enriquecido.

El volumen de las actividades normales de inspeccion que esta nueva
formula autoriza oscila entre una inspeccion al ano, cuando se trate de
instalaciones muy modestas, tales como los reactores de investigacion,
y varios ahos-hombre de inspeccion, con derecho de acceso en cualquier
momento, en el caso de las plantas de reelaboracion de fabricacion en
escala industrial en las que se trate plutonio o uranio con un enrique-
cimiento superior al 5%. En cada caso, el volumen de inspeccién cor-
respondiente a cada instalacion se podrd combinar para aplicarlo a todas
las instalaciones comprendidas en una misma categomna. El acuerdo
permite también al Organismo llevar a cabo, sin preaviso, parte de las
inspecciones ordinarias, asi{ como efectuar inspecciones especiales a fin
de verificar la informaciéon contenida en los informes especiales, o cuando
el Organismo estime que la informacion obtenida mediante las inspec-
ciones ordinarias no es suficiente para el desempefio de sus funciones.
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Para que sea posible una aplicacion eficaz de las salvaguardias con
estas limitaciones tan claramente establecidas, sera indispensable que el
Organismo emplee racionalmente los recursos a su disposicion. El
desarrollo de procedimientos de inspeccion mas perfectos contribuira
también a la consecucion de ese objetivo, ya que se reduciran las necesi-
dades de personal inspector. Me refiero aqur, en particular, al empleo
de dispositivos tales como precintos e instrumentos resistentes a las
manipulaciones.

Por ultimo, en el dificil terreno de las finanzas, el Comité pudo llegar
a una formula satisfactoria que merecié el apoyo de casi la totalidad de
sus miembros, lo mismo grandes que pequehos, y tanto si eran Partes
en el TNP como si nolo eran. También en este caso los componentes
del Comité decidieron abordar el problema desde el punto de vista de
que las salvaguardias son beneficiosas para todos los Estados Miembros.
Al mismo tiempo, las disposiciones aprobadas garantizan debidamente
a los Estados Miembros del OIEA cuyos medios son mas modestos,
que su contribucion para los futuros gastos de salvaguardias no excedera
de una proporcion fija y modesta de su cuota.

Se han logrado en Viena, por tanto, alentadores progresos. Una vez
sentada esta solida base, es de prever que el Organismo podra negociar
sin demora los necesarios acuerdos con las Partes en el TNP, y que a
ello seguira la ratificacion del TNP por otras muchas naciones.

R
De junio de 1970 a marzo de 1971 la labor principal del Comité de Salvaguar-
dias consistio en formular recomendaciones acerca de la Kestructura y contenidoy
de los acuerdos que han de concertarse entre el Qrganismo y los Estados no posee-
dores de armas nucleares Partes en e/l TNP. Esas recomendaciones, que posterior-
mente la Junta de Gobernadores ha pedido al Director General utilice como base
para la negociacion de los acuerdos, figuran en el documento INFCIRC/[153 y
se publican como Suplemento del presente nimero del « Boletiny.

rdbrica de los
primeros acuerdos

El 19 de marzo representantes de la Republica de Finlandia y de la
Secretarfa del Organismo Internacional de Energia Atomica acabaron de
negociar y rubricaron un acuerdo relativo a la aplicacién de salvaguardias
por el Organismo, con arreglo al parrafo 1 del articulo III del Tratado
sobre la no proliferacion de las armas nucleares. Se trata del primero
de estos acuerdos rubricado.

El 4 de mayo, representantes de la Republica de Austria y de la Secre-
taria del OIEA acabaron igualmente de negociar y rubricaron un acuerdo
relativo a la aplicacion de salvaguardias con arreglo al TNP.

Al entrar en imprenta este numero del Boletin, la Junta de Goberna-
dores se disponia a estudiar esos acuerdos para aprobarlos.
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