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EL ACUERDQO ElIOIEA y la Euratom firmaron el 5 de abril de 1973 en \
ENTRE EL Bruselas el Acuerdo mas importante de los concertados

OIEAY LA EURATOM hasta ahora en cumplimiento de las disposiciones

de salvaguardia del TNP. En virtud del Acuerdo, Bélgica,

Italia, Luxemburgo, fos Paises Bajos y la

Repablica Federal de Alemania, asi como Dinamarca

e Irlanda, aceptaran salvaguardias en virtud del TNP sobre

todos los materiales nucleares en todas sus actividades

con fines pacificos.

J

Dinamarca e Irlanda habian concertado ya
acuerdos de esta clase con el OIEA, pero
posteriormente ingresaron en e Mercado
Comin y en la Euratom, que es su
organizacion de energia nuclear. Cuando
entre en vigor el Acuerdo entre el OlEA y la
Euratom, las salvaguardias en él estipuladas
sustituirdn a las de los acuerdos que

Irlanda y Dinamarca concertaron anterior-
mente con el OIEA.

El Acuerdo O1EA/Euratom entrara en vigor
cuando los Estados interesados hayan
finalizado los tramites que sus respectivas
legislaciones requieren para aprobario,
tramites que en muchos casos suponen la
ratificacion del Parlamento.

Firmaron el Acuerdo los representantes
permanentes de los siete paises ante las
Comunidades Europeas!, el Sr. Ralf
Dahrendorf en nombre de la Euratom, y el
Director General Sigvard Eklund en nombre
del OIEA.

Se recordara que Bélgica, ltalia, Luxemburgo,
los Palses Bajos y la Republica Federal

de Alemania firmaron el TNP en 1969,

pero declararon que s6lo o ratificarian
cuando hubieran negociado un acuerdo
satisfactorio con el OIEA. La negociacion
de este Acuerdo comenz6 en noviembre

de 1971 vy después de siete series de sesiones
se obtuvo en julio de 1972 un texto
aceptable para ambas partes. El Acuerdo
fue abrobado en septiembre de 1972 por

! Mercado Coman, la Euratom y la Comunidad

Europea del Carb6én y del Acero.

el Consejo de Ministros de las Comunidades
Europeas y, poco después, por la Junta

de Gobernadores del OIEA.

Durante la ceremonia de Bruselas, tanto el
Dr. Eklund como el Profesor Dahrendorf
destacaron la importancia del Acuerdo
para el éxito del TNP. El Dr. Eklund dijo
que el Acuerdo dara nuevo impulso al

TNP e influira en la actitud de otros paises
industriales. Mas de la mitad de las
centrales nucleares que hay actualmente
en Estados no poseedores de armas nucleares
quedaran bajo las salvaguardias del TNP.

E! Profesor Dahrendorf dijo que el
Acuerdo no solo puede fomentar la con-
clusion de otros acuerdos internacionales
sino también la de acuerdos ““que acerquen
a un desarme nuclear efectivo”. Ambos
oradores indicaron que el Acuerdo iniciaria
un periodo de estrecha cooperacion entre
la Comunidad y el OIEA, y el Dr. Eklund
expreso la esperanza de que los Gobiernos
interesados adopten rapidamente las
medidas necesarias para que el Acuerdo entre
en vigor. -

CARACTER DEL ACUERDO

Igual que los restantes 40 acuerdos que el
OIEA ha cornicertado con Estados en

virtud del Tratado sobre la no proliferacion
(que esta ahora en vigor en 78 paises),

el Acuerdo OIEA/Euratom se apoya en

111 clausulas que la Junta de Gobernadores
de! OIEA aprob6 en junio de 1971 como
base para las negociaciones (conocidas en la
Secretaria con el nombre de “’Libro Azul”).
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No obstante, en el Acuerdo se tiene en
cuenta el hecho de que la Euratom ha
aplicado salvaguardias completas en los paises
de la Comunidad desde hace mas de diez
afios y que ahora, al aplicar sus salvaguardias,
colaborara con el OIEA para cerciorarse de
que no se desvian materiales nucleares

hacia la fabricacion de armas nucleares u
otros dispositivos nucleares explosivos.

Los arreglos cooperativos se detallan en un
Protocolo especial del Acuerdo en el que
la Euratom y el OIEA aceptan una serie de
obligaciones que aseguraran la eficacia del
Acuerdo.

En lineas generales, el Acuerdo establece

un sistema de informacién y presentacion

de informes muy similar al de otros acuerdos
concertados con paises individuales. Sin
embargo, la Euratom se encargaré de la
comprobacion y andlisis preliminares de los
datos que vayan a figurar en los informes
ordinarios enviados al OIEA. Como en los
demaés acuerdos en virtud del TNP, estos
informes se enviardn mensualmente a la Sede
del OIEA. El OIEA vy la Euratom examinaran

que se vayan a inspeccionar, procedimiento
también andlogo al practicado en virtud
de otros acuerdos.

Los procedimientos de inspeccion esti-
pulados en el Protocolo son mucho mas
detallados que los de los demds acuerdos y
tienen en cuenta la existencia de un Cuerpo
de Inspectores de gran experiencia que la
Euratom ha ido creando a lo largo de
muchos afios. Las inspecciones del OIEA
y de la Euratom estaran perfectamente
coordinadas.

Igual que en los demds acuerdos de salva-
guardia en virtud del TNP, el Acuerdo OIEA/
Euratom determina la frecuencia y rigor
maximos de las inspecciones ordinarias

(en términos de afios-hombre o de dias-
hombre de inspeccion) para las diversas
categorias de plantas nucleares. Dentro de
estos Iimites, el volumen calculado de la
labor de inspeccidn (es decir, los dias-hombre
de inspeccion) que los inspectores de la
Euratom y del OIEA dedicaran a cada planta
nuclear de la Comunidad se fijara de
antemano siguiento reglas y métodos con-
venidos. Estos cédlculos solo seran vélidos

conjuntamente el disefio general de las plantas mientras la Euratom cumpla ciertos
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compromisos especificos en los cuales se
basan.

Los procedimientos que se sigan para la
verificacion (inspeccion) v el alcance

. de las inspecciones que se efectien en cada

planta se indicarén en un “documento
relativo a la instalacion™. Se trata de un
documento confidencial empleado en todos
los acuerdos de salvaguardia para describir
detalladamente los arreglos para salva-
guardiar cada planta. Este documento
contendra también la evaluacién de dias-
hombre para el OIEA y para la Euratom que
resulten de los calculos antes mencionados.

Las reglas y métodos para calcular la labor
de inspeccion para cada planta desempefian
un papel fundamental en el Acuerdo. Se
derivan de ciertas disposiciones del ’Libro
Azul”, y entre las méas importantes

estan la definicion del objetivo de la labor
de salvaguardia en virtud del TNP y la
conclusioén técnica a que debe llegar el
OIEA por medio de esa labor. Esta
conclusién técnica consiste en declaraciones
formuladas por el OIEA que indican qué
diferencia inexplicada (si la hubiera) de
material nuclear existe en una parte delimi-

tada previamente de la planta (o del ciclo del
combustible), en periodos de tiempo
prefijados. Las declaraciones deben indicar
también qué exactitud tienen a juicio del
OIEA. Otra importante cldusula es la que
expone los criterios que el Organismo
seguird para determinar el volumen de
inspecciones ordinarias en una planta. Estos
criterios dejan un grado razonable de
flexibilidad para determinar dicho volumen
de inspeccién. Uno de ellos, por ejemplo,

es hasta qué punto el explotador de una
planta es “funcionalmente independiente”’
del sistema nacional de contabilidad y
control. En el caso del Acuerdo OIEA/
Euratom, la importancia de este criterio es
que no sblo permite sino requiere que

se tenga en cuenta hasta qué punto el Cuerpo
de Inspectores de la Euratom estd en
condiciones de verificar imparcial e inde-
pendientemente la contabilidad que el
propio explotador de la planta lleva de los
materiales nucleares que se encuentran en
ella.

Para comprender |lo que todo esto significa
en la practica tenemos que ver como
operan los inspectores en diversas clases
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de plantas nucleares y en fases distintas del de que no se ha retirado ningQn elemento
ciclo del combustible. La secuencia combustible sin registrar el hecho.

l6gica va de la planta de enriquecimiento Es preciso vigilar la carga y descarga de

del combustible a la planta de elaboracion conjuntos combustibles (para que no se

del combustible, al reactor y a la planta retiren ni inserten elementos sin registrarlo),
de reelaboracion, donde el combustible pero esto puede efectuarse por medio de
agotado se separa quimicamente en sus camaras fotogréaficas automaticas o con
diversos componentes, algunos de los cuales  otros instrumentos. También se puede pre-
vuelven al ciclo del combustible. Como cintar cada conjunto combustible cuando
hay muchos més reactores que plantas de sale de la planta de elaboracion. Se sabe
otras clases, y como sus problemas de cuantos elementos combustibles hay en el
salvaguardia son mas sencillos, es mejor reactor, y esta "‘poblacién’ estadistica
comenzar con los reactores. se puede muestrear para ver si los precintos

de los conjuntos combustibles siguen
intactos. Este es un ejemplo de las técnicas
de muestreo estadistico que tan importante
papel desempefian en las operaciones de
salvaguardia.

En primer lugar, hay que recordar que en
todas las clases de plantas es importan-

tisimo comprobar los registros del explotador
para ver si los informes que ha enviado
concuerdan con sus libros. El resto de la
labor de inspeccion varia mucho segin

Si ;
la/clase. de plarits de que $6 trats, in embargo, los problemas se complican

en las plantas cuyo flujo de material es

En las centrales nucleares y en otros - continuo. En todas estas plantas el
reactores en los que el combustible solo se inspector verifica qué material entra por
cambia una vez al afio o incluso con un extremo y qué material sale por

menos frecuencia, una de las principales el otro. También tiene que comprobar de
tareas del inspector es comprobar la vez en cuando la cantidad de material
integridad de los precintos que se han puesto que se encuentra dentro de la planta, que
al recipiente del reactor para cerciorarse es lo que constituye el “‘inventario fisico”,
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En las plantas de elaboracion de com-
bustible que transforman el uranio

en elementos combustibles para los
reactores, la verificacion consiste en
determinar y comprobar el peso y la
composicion del combustible en masa que
entra y de cada uno de los conjuntos
combustibles elaborados que salen, asi como
en comprobar los precintos de estos
altimos.

Comprobaciones y verificaciones similares

se efectian a la entrada y a la salida de las
plantas de reelaboracién quimica o de
enriquecimiento. El material pasa por estas
plantas en forma liquida o gaseosa; esto
hace mas dificil verificar la composicion
exacta del material y es precisamente en
estos puntos del ciclo del combustible donde
la forma y naturaleza del material lo hacen
mucho mds apto para posibles desviaciones.

En estos tres tipos de planta — de elaboracién,
de reelaboracion y de enriquecimiento — el
propio explotador tiene que tomar
constantemente muestras de los diversos
flujos de material para saber exactamente

— y para controlar — qué entra y qué sale
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de la planta, y qué sucede en otros puntos
importantes de ella.

Suponiendo que los métodos de inspeccion
de la Euratom requieran que el explotador
entregue cierto nimero de muestras para
que la Euratom pueda verificar los informes
presentados, entonces podrian tomarse
algunas de estas muestras por duplicado vy el
OIEA podria comprobar la exactitud tanto
de las declaraciones de la Euratom como de
los informes del explotador. De este

modo, el OIEA puede cumplir los objetivos
de su labor de salvaguardia (y establecer

la conclusién técnica mencionada antes) con
un volumen reducido de la labor de
inspeccion ya que comprobara continua-
mente la exactitud técnica de los métodos
y procedimientos de muestreo empleados
por el explotador y por |la Euratom.

Dicho de otro modo, la ““delgada capa’ del
muestreo del OIEA, superpuesta a la

“capa mas gruesa’ del muestreo de la
Euratom, proporcionaran el grado de
cobertura de garantia que se busca, siempre
que el OIEA pueda comprobar las
mediciones de muestras hechas por el
explotador y por la Euratom, y siempre
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que todas las muestras se hayan tomado
de manera absolutamente aleatoria.

Muchas de las actuales mediciones requieren
todavia que se retire parte del material,
pero es de esperar que se recurra cada vez
mas a las ““técnicas no destructivas”, es
decir, que se utilicen instrumentos que
efectlen las mediciones necesarias sobre el
terreno y sin necesidad de tomar muestras.

No estd de mas mencionar otras cldusulas
importantes del Acuerdo OIEA/Euratom.
Segdn las reglas y métodos antes
mencionados, el OIEA efectuara sus
inspecciones ordinarias al mismo tiempo
que algunas de las inspecciones de la
Euratom. EIl OIEA seguira este sistema
siempre que le baste con observar las
actividades de inspeccion de la Euratom
para cumplir los objetivos de sus
inspecciones ordinarias.

Con objeto de que estos arreglos de
cooperacion funcionen con eficacia, la

Euratom informaré al OIEA de antemano y
con todo detalle acerca de sus planes de
inspeccion técnica, y se procedera a un
intercambio completo de la informacion
reunida durante las inspecciones. Las dos
organizaciones estableceran un comité
técnico de enlace que ayude a ejecutar el
Acuerdo, que resuelva cualquier problema
que se plantee, y que lleve al dia las
previsiones del volumen de las inspecciones
ordinarias.

Ha terminado la negociacién del Acuerdo
propiamente dicho pero prosigue la labor
sobre cuestiones técnicas. Se han
establecido ya “documentos relativos a la
instalacion’ de caracter confidencial

para varias plantas nucleares de diversos
tipos, y se trabaja sobre los documentos
relativos a otras plantas, a fin de que, cuando
entre en vigor el Acuerdo, su puesta en
préactica pueda comenzar con la mayor
rapidez posible.
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