Un nuevo proyectodel OIEA:
Cursos de capacitacion en materia
de energia nucleoeléctrica

La subida de los precios del petrdleo ha puesto de relieve la necesidad de energia
nucleoeléctrica que tienen los paises en desarrollo, de forma que, aparte de los diez paises
de esta categoria que ya tienen centrales nucleares en funcionamiento o en construccion,
cabe suponer que otros 20 o 30 de ellos van a estudiar con interés la implantacion de
centrales nucleares en redes eléctricas antes de 1990. Teniendo en cuenta que un primer
proyecto requiere un periodo de preparacion de diez afios como minimo, las decisiones de
comenzar los primeros trabajos deberan adoptarse en los proximos afios.

Aparte de la gran dificultad de hallar medios de financiacion, el mayor problema con que
se enfrentan los paises en desarrollo es indudablemente |a falta de personal capacitado

y calificado. Asimismo, no suelen apreciarse claramente las consecuencias que en punto a
personal entrafia la decision de iniciar un primer proyecto de energia nucleoeléctrica.

Esto puede obedecer, en parte, a una idea errénea del llamado contrato de ““llave en mano”’,
que es el que suele aplicarse en el primer proyecto de energia nucleoeléctrica de un pafs

en desarrollo. Un contrato de este tipo sin duda contribuira a reducir las responsabilidades
en cuanto a organizacion, gestion, vigilancia y armonizacion de los trabajos de

ingenieria, pero no las suprimira. En realidad la organizacion que compre la central tiene
que contar con que habra invertido de 100 a 150 afios-hombre de personal altamente
calificado antes de firmar el contrato, y que después tendra que dedicar de 60 a 100 afios-
hombre al afio, incluso si hace el mayor uso posible de consultores en cada fase. Ademas,
solamente después de firmado el contrato podra recurrirse al futuro proveedor para que
capacite al personal.

También es preciso tener en cuenta que para el primer proyecto de energia nucleoeléctrica
se necesita un tipo de personal capacitado que no se encuentra ficilmente en la mayoria

de los paises. Lo que hace falta no son cientificos y fisicos nucleares sino ingenieros con
experiencia previa en proyectos importantes, especializados en ingenieria mecanica,
eléctrica, de construccion y quimica. Estos técnicos suelen adquirir su especializacion en
su trabajo, lo que evidentemente es imposible en un primer proyecto de energia nucleo-
eléctrica; ademas laexperiencia demuestra que son muy limitadas las posibilidades de enviar
personal al extranjero para que se forme trabajando en un proyecto.

GENES!S DE LOS CURSOS

Consciente de esta situacion, en 1974 el OIEA inici6 un programa de capacitacion
especializada, destinado principalmente a los paises en desarrolio que querian emprender
o acelerar programas de energfa nuclegeléctrica. En septiembre de 1974 se celebré una
reunion de consultores encargada de elaborar un primer programa de los cursos de
capacitacion, concebido especialmente para impartir al personal técnico y directivo clave
las ensefianzas oportunas y adecuadas para la planificacion y ejecucién de un proyecto
nucleoeléctrico. Se reconocibé que estos cursos tendrian que ser distintos de cualquiera de
los ya existentes, por ejemplo de los relativos a la ingenierfa nuclear. Tenian que estar
concebidos para ingenieros, pero también para juristas y economistas que poseyesen
experiencia en puestos de responsabilidad si bien carecieran de conocimientos especificos
en materia de energfa nuclear. Los cursos tenfan, pues, que brindar sobre todo la



Apertura del Seminario interregional del PNUD sobre planificacién de la energra nucleoeléctrica,
celebrado en junio en Kingston (Jamaica). En la foto, de izquierda a derecha: el Sr. T. Byer, asesor del
Gobierno de Jamaica en cuestiones de energia, Presidente del Seminario; el Excmo. Sr. Allan Isaacs,
Ministro de Mineria y Recursos Naturales de Jamaica; el Sr. L. Crooks, Representante Residente del
PNUD v el Sr. R. Skjoeldebrand, del OIEA. Foto: Agencia de Informacion Piblica de Jamaica.

Los participantes en el primer Curso de capacitacion en la planificacion y ejecucion de proyectos

deral de Alemania)




transmision de informacion practica y de experiencia real en proyectos, y ofrecer sélo
ensefianzas limitadas de tecnologia nuclear. También era evidente que los cursos tendrfan
que ser bastante largos, por lo cual se previo en un principio una duraciéon de un afio
académico completo, es decir, 30 semanas.

En una reunion de expertos, celebrada en diciembre de 1974, se concreté mas el programa

y se recomendo6 dividir la capacitacion en dos partes: 1) planificacion de un proyecto hasta
la fase de contratacion, y 2) direccion de la construccion y de la explotacion. Se decidié
dar la maxima prioridad a la primera parte y se previo que cada una de las partes tendria una
duracion de 15 semanas. (Véase el esquema de los programas.)

Hasta principios de 1975 el Organismo habra recibido ofrecimientos de Francia, la Republica
Federal de Alemania y los Estados Unidos para celebrar los cursos en dichos paises.

Se establecié un calendario que preveia un primer curso en el Centro de Investigaciones
Nucleares de Karlsruhe (Replblica Federal de Alemania) a fines de 1975, y cuatro cursos
en 1976. Dos de estos Gitimos se celebraran en el Argonne National Laboratory (Estados
Unidos) y uno en Karlsruhe; estos tres cursos se dictaran en inglés. Se dictara un primer
curso en francés, a principios de 1976, en el Institut National des Sciences et Techniques
Nucléaires de Saclay (Francia). La mayor parte de estos primeros cursos versara sobre

la planificacion de proyectos, pero se confia que a finales de 1976 se organizara un primer
curso sobre la direccion de la construccion y la explotacién, y que a partir de entonces

se dedicara cada vez mayor atencion a esta segunda parte.

Para los primeros cursos se dara preferencia a los candidatos de los paises en desarrolio, pero
se prevé que en el futuro también sera posible aceptar participantes de los paises
industrializados si se dispone de plazas y, por supuesto, sin gastos para el programa de
asistencia técnica del Organismo.

SITUACION ACTUAL

El primer curso se inicié en el Centro de Karlsruhe en septiembre, y en la actualidad se esta
ultimando el programa de 1os cursos de Argonne y Saclay en 1976. El anuncio de los
cursos ha tenido una acogida muy favorable, ya que 125 candidatos de 29 paises han
solicitado las 80 plazas disponibles en los dos primeros cursos que se profesaran en inglés.

Los tres Gobiernos que han ofrecido su hospitalidad han dedicado grandes esfuerzos a la
elaboracion del programa. Cada pafs ha asignado un presupuesto de 250 000 a 500 000
dolares para estos cursos. La direccion del primer curso de Karlsruhe contratd los servicios
de unos 100 conferenciantes e instructores, la mayoria procedentes de entidades

oficiales e industriales. El Organismo ha asignado un presupuesto de 200 000 délares para
1975 y de 500 000 ddlares anuales a partir de 1976, a fin de cubrir no solamente los
estipendios de 1os participantes sino también los gastos de conferenciantes sobre temas en
los que es esencial un enfoque internacional como el representado por el OIEA y otras
organizaciones internacionales (por ejemplo, CIPR, BIRF, OCDE/AEN) o la exposicion de
la experiencia adquirida en otros paises; tales temas abarcan la legislacion y la reglamenta-
cion, las normas de seguridad, 1as salvaguardias y las practicas seguidas en materia de
contratos. La capacitacion incluira también visitas a instalaciones industriales y obras de
construccion de centrales nucleares.

A fin de disponer de asesoramiento internacional para los cursos y asegurar su continuidad
en los diferentes paises se ha creado un comité asesor integrado por representantes de

los Gobiernos que han ofrecido su hospitalidad y del OIEA. Esta presidido por el

Sr. U. Goswami ex Director Genera! Adjunto de Asistencia Técnica del Organismo.
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PLANES PARA EL FUTURO

Este programa de cursos sobre direccion de proyectos nucleoeléctricos constituye una
iniciativa para un nuevo tipo de capacitacion que muy bien puede definirse como “una
transmision de verdadera experiencia en materia de direccion e ingenieria’”. También ha
significado grandes esfuerzos de los Gobiernos que han brindado su hospitalidad y de

sus organismos respectivos, para que estos nuevos cursos sean una realidad. Este programa
debe considerarse como parte de un plan general de capacitacion en energia nucleo-
eléctrica destinado, en todos los niveles, a las personas interesadas de un determinado pafs.
En armonia con esto se ha organizado una serie de seminarios de dos semanas sobre la
planificacion de la energia nucleoeléctrica, destinados a alto personal ejecutivo y directivo
de Gobiernos, ministerios, comisiones de planificacién, etc. El primero de estos
seminarios se celebré en Jamaica, en junio de 1975, y fue financiado por el PNUD.
También se necesitara una capacitacion especifica y extensa concebida especialmente para
el personal de ingenieria de los grupos encargados de los proyectos y de la reglamentacion.
Esa capacitacion debera dispensarse necesariamente sobre una base regional o nacional,
formando parte de los programas regionales generales que se estan elaborando. Para su
celebracion en Manila (Filipinas), a comienzos de 1976, se ha previsto un curso regional,
cuyos temas principales seran las practicas seguidas en la contratacion y la programacion de
la garantia de calidad.

Sin embargo, es preciso reconocer que, incluso con estos extensos programas de

capacitacion del Organismo, no seré posible satisfacer mas que una pequefia parte de las
necesidades totales de-ios paises en desarrollo en materia de capacitacion. Estos cursos

deben considerarse sobre todo como estimulantes de la capacitacion, formal y practica, que
cada pais tendra que organizar por su cuenta y llevar a efecto con el més alto grado de
prioridad si desea desarrollar con cierta garantia de éxito sus planes de energia nucleoeléctrica.

Temas principales de los programas de los cursos sobre direccion de proyectos nucleo-
eléctricos

Parte |

Planificacion y ejecucion de proyectos nucleoeléctricos

— Introduccién e informacién basica

— Emplazamiento

— Seguridad y proteccion radiolégicas

— Consideraciones sobre el medio ambiente

— Confirmacion de un programa nucleoeléctrico

— Funciones y organizaciones reglamentadoras

— Otras consideraciones de orden juridico

— Fuentes de asistencia técnica

— Caracteristicas de los reactores disponibles en el comercio
— Fases previas al contrato

— Contratos

— Estudio de seguridad

— Calculo de costes y aspectos financieros

— Organizacion del proyecto

— Examen de la construccion, la puesta en marcha y la explotacion

‘ Inspeccion del conjunto subcritico del INSTN {Saclay, Francia) lugar donde se celebra uno de los
cursos de capacitacion. Foto: Pierre Jahan



— Relaciones publicas
— Visitas a instalaciones nucleares

Parte |1

Direccién de la construccion y la explotacién
1. Informacién basica
— Centrales nucleares y ciclos del combustible
— Seguridad, salvaguardias y funciones de reglamentacion
— Contratacién y financiamiento
2. Organizacion del proyecto y direccion de la construccion
— Direccién del proyecto
— Garantia de calidad
— Examen de cuestiones de disefio e ingenieria
Vigilancia de las compras y de la fabricacion
Direccion de la construccién
— Puesta en servicio
3. Direccidn de la explotacion
— Planificacién y organizacion
— Explotacion de la central
— Mantenimiento, recarga, modificacion e inspecciones
— Aspectos especiales de las operaciones nucleares
4. Visitas a centrales nucleares

Los cuatro cursos interregionales de capacitacién en la planificacién y ejecucion de
proyectos nucleoeléctricos seran en 1976 los siguientes:

1. Argonne National Laboratory, Argonne, 1ll., Estados Unidos:
6 de enero a 16 de abril de 1976

Este curso se dictard en inglés. El plazo de admisién de candidaturas expiré
el 1° de septiembre de 1975.

2. Institut National des Sciences et Techniques Nucléaires, Saclay, (Francia):
30 de marzo a 9 de julio de 1976

Este curso se dictard en francés. El plazo de admisién de candidaturas expiré
el 1° de noviembre de 1975.

3. Nuclear Research Centre, Karisruhe, (Rep. Fed. de Alemania):
6 de septiembre a 17 de diciembre de 1976

Este curso se dictard en inglés. El plazo de admisién de candidaturas expira
el 1° de marzo de 1976.

4. Argonne National Laboratory, Argonne, I, (Estados Unidos):
7 de septiembre a 17 de diciembre de 1976

Este curso se dictard en inglés. El plazo de admisién de candidaturas expira
el 1° de marzo de 1976.

£l ndmero de participantes en cada curso serd de 30 a 40, como mdximo. Los candidatos
deberan poseer un conocimiento suficiente del idioma en que se dicte el curso.

Se invita especialmente a los candidatos de los organismos oficiales de energia eléctrica

a que presenten sus solicitudes por conducto de la Comisién de Energia Atémica

de su Gobierno respectivo.
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