Actividades de cooperacion tecnica
del OIEA: Africa

Este articulo, tercero de la serie, ha sido escrito por Abde! Abu Bakr, quien fue Oficial encargado
del Programa de Asistencia Técnica para esta region.

Con Tanzania, el mas reciente Estado Miembro africano del Organismo
Internacional de Energia Atémica, paso en 1975 el nimero de paises
africanos Miembros a 25. Los otros Estados Miembros africanos son:
Argelia, Costa de Marfil, Egipto, Etiopia, Gabon, Ghana, Kenya, Liberia,
Madagascar, Mali, Marruecos, Mauricio, Niger, Nigeria, Repiblica Arabe
Libia, Repablica Unida del Camerin, Senegal, Sierra Leona,

Sudafrica, Sudan, Tanez, Uganda, Zaire, Zambia. En tanto que Estados
Miembros del Organismo, esos paises tienen derecho a recibir asistencia
técnica dentro del marco del programa ordinario del Organismo y del
PNUD, mientras que los Estados de la region que no son Miembros reciben
asistencia técnica del Organismo financiada exclusivamente por el PNUD.

Todo estudio del programa de cooperacion técnica en Africa debe comenzar subrayando

las amplias diferencias existentes entre los paises africanos en cuanto a su nivel de
desarrollo cientifico y técnico; asi, hay paises con avanzados programas de energia atomica
y paises que se encuentran todavia en las etapas iniciales del empleo de la energfa nuclear
con fines pacificos. Tal vez ia diferencia mas marcada y sorprendente resida en la calidad y
ndmero de los cientificos y tecnélogos en energia nuclear que existen en dichos paises.

En tales circunstancias, el programa de asistencia técnica para paises de Africa ha debido
tener caracter selectivo, guiandose por consideraciones pragmaticas y de adecuacion a las
necesidades particulares de los diferentes Estados, y no por una estrategia doctrinaria o
generalizada de asistenca.

Fomento de los conocimientos tedricos y practicos

La asistencia técnica prestada a Africa (durante el periodo 1958—1974) se ha dividido en
tres sectores: servicios de expertos {44%), equipo (29%) y becas (27%). Esa asistencia tenia
por objeto fomentar la adquisicion de los conocimientos tedricos y practicos necesarios
para el empleo de la energia atdbmica en beneficio del desarrollo econémico y social de los
paises interesados.

El grafico 1 indica los paises que han recibido asistencia del Organismo de 1958 a 1974.

El grafico 2 indica el valor de la asistencia prestada entre 1970 y 1974, que ascendio
aproximadamente a un 14% de la asistencia total prestada por el Organismo a los diferentes
paises.

Desde un punto de vista préctico, la asistencia del OIEA en el caso de Africa se aplica a la
puesta en ejecucion de planes de desarrollo nacional, econdémico y social y esta proyectada,
en parte, para conseguir que se tengan en cuenta las posibilidades que ofrece la utilizacion
de la energia atdmica con fines pacificos como instrumento para fomentar el desarrollo
econdémico y social donde sea necesario.
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GRAFICO 1
PAISES EN DESARROLLO DE LA REGION DE AFRICA
QUE RECIBEN ASISTENCIA TECNICA
EN EL MARCO DEL PROGRAMA ORDINARIO DEL ORGANISMO
Y DEL PNUD: 1958—-1974
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GRAFICO 2
VALOR DE LA ASISTENCIA TECNICA
_ PRESTADA EN EL MARCO DEL PROGRAMA ORDINARIO
DEL ORGANISMO Y DEL PNUD A PAISES
DE LA REGION DE AFRICA 1970-1974
{en miles de dolares de los Estados Unidos)
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Estados

1 Argelia 7 Kenya 13 Nigeria 19 Repulblica Unida

2 Egipto 8 Liberia 14 Senegal del Cameruin

3 Etiopia 9 Repliblica Arabe Libia 15 Sierra Leona 20 Replblica Unida

4 Gabdn 10 Madagascar 16 Sudén de Tanzania

5 Ghana 11 Malf 17 Tanez 21 Zaire

6 Costa de Marfil 12 Marruecos 18 Uganda 22 Zambia
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Para evaluar el estado de desarrollo de los programas de energia atobmica en Africa, el OIEA
comenzo por enviar misiones preliminares de asistencia a los paises africanos?, seguidas

de misiones similares financiadas por el programa de asistencia técnica y formadas por un
planificador en la esfera de 1a energia atdmica que se trasladaba a los paises solicitantes
durante un periodo de tres meses para ayudar a preparar los programas de energia atomica,
presentar recomendaciones sobre el empleo de la energfa nuclear en determinados sectores
y asesorar sobre la infraestructura necesaria para realizar los programas. Dichas misiones de
planificadores del uso de la energia atdmica se realizaron en los siguientes paises:
Marruecos, 1961; Kenya, 1969; Sierra Leona, 1970; Tanzania, 1971; Republica Arabe
Libia, 1973; Sudan, 1974; Argelia, 1975.

Posteriormente comenzaron a recibirse peticiones de asistencia para proyectos concretos,
principalmente para el empleo de isotopos y de radiaciones en agricultura, medicina,
hidrologia, etc. En los paises africanos en desarrolio solamente habia — y sigue habiendo —
dos reactores de investigacion en funcionamiento: uno en Egipto y otro en Zaire, por lo
que parte de la asistencia a estos dos parses se prestO para proyectos referentes a esos
reactores. Ghana comenz6 la construccion de un reactor de investigacion en 1962
beneficiandose de un acuerdo bilateral, pero los trabajos de construccion se interrumpieron
en 1966. El Gobierno ha decidido ahora reanudar el proyecto.

El Cuadro 1 indica las esferas de actividad en las que se ha prestado asistencia. Predomina
la asistencia a la agricultura que ha recibido el 31% del total, seguida por la ingenieria

y tecnologia nucleares (14%), prospecciéon y minerfa (9%). Es interesante observar que
mientras la asistencia a la agricuitura alcanzé ef 40% en 1970, ese porcentaje disminuyd al
25% en 1974. Sin embargo, las estadisticas no indican que haya disminuido !a prioridad
dada a la agricultura, sino mas bien que han surgido nuevas necesidades que merecen recibir
parte de los escasos recursos.

La asistencia del OIEA se dirigi6 principalmente a areas prioritarias para coadyuvar en los
importantes esfuerzos de los paises africanos para desarrollar sus principales recursos
agricolas, hidraulicos y minerales. Dado que en la esfera de la agricultura, los principales
esfuerzos de los paises africanos tienen como objetivo aumentar la productividad agricola, la
asistencia del Organismo se ha referido a la introduccidn de técnicas nucleares como parte
de esas labores. También se pidio asistencia al Organismo para fomentar la investigacion
agricola, asistencia que ha consistido en muchos casos en dotar de instalaciones apropiadas,
tales como pequerias unidades radioisotopicas, a 1os institutos de investigacion agricola o,
donde éstos no existian, a las universidades africanas.

En la esfera del desarrollo de los recursos hidraulicos, el OIEA ha prestado asistencia en
forma de proyectos individuales o como parte de un proyecto de prospeccion hidraulica en
gran escala ejecutado por otros organismos tales como la FAO. La contribucion del OIEA

a estos proyectos consistid en investigar mediante técnicas isotopicas los recursos

hidraulicos y la existencia de aguas subterraneas en zonas aridas. En cuanto al desarrollo de
los recursos minerales, muchos proyectos del Organismo han tenido por objeto la prospeccion
y explotacion de yacimientos de uranio y la capacitacién de gedlogos locales.

También se ha pedido asistencia al Organismo para la introduccion de las ciencias nucleares
en los planes de estudio de las universidades y formar asi la infraestructura cientifica de los
paises interesados.

! En 1960 a Sudéan, Marruecos, Tanez, Senegal, Mali; en 1961 a Liberia, Ghana, Nigeria, Costa de Marfil;
en 1962 a Togo, Repiblica Unida del Camerin, Zaire, Madagascar, Tanzania, Uganda, Kenya.
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Las crecientes necesidades de expertos

El programa de asistencia técnica en Africa ha aumentado sustancialmente con el transcurso
de los afios. Asf, mientras que en 1959 se envio solamente un experto a Africa, en 1964 el
nimero de expertos se elevo a mas de 30. Durante el periodo 1959 a 1974 ayudaron

a realizar proyectos en Africa 341 expertos. (Africa proporciono 53 expertos que prestaron
asistencia a proyectos en otros paises). Mucho mds interesante es el hecho de que la
asistencia en pequefia escala en el marco del programa ordinario sirvido como instrumento
para que el PNUD encontrase justificado financiar proyectos en gran escala. El Organismo
presta ahora su asistencia a cinco proyectos en gran escala y a varios proyectos en pequefia
escala financiados por el PNUD, halldandose en continuo aumento el nUmero de proyectos
OIEA/PNUD. Esto es claro indicio del deseo de los gobiernos de iniciar actividades de
energia nucleoeléctrica mediante |a asistencia de los programas del PNUD. Indica también
el éxito del programa ordinario de asistencia en pequefia escala, puesto gque un buen nimero
de proyectos que reciben actualmente apoyo financiero del PNUD son en realidad
ampliaciones de proyectos iniciados bajo el programa ordinario.

Un ejemplo de la asistencia prestada por el Organismo a proyectos en gran escala es el Centro
Nacional para |la Tecnologia de la Irradiacion, de Egipto, con un presupuesto de 700 000 .
délares de los Estados Unidos financiado por el PNUD y una duracion de cuatro afios.

El Centro alojaré una instalacion de irradiacion que se utilizara para determinar la viabilidad
del tratamiento por irradiacion a escala industrial. Las actividades del Centro consistiran,
primero, en la radioesterilizacion de materiales médicos tales como suturas, jeringuillas,
algodon hidrofilo, etc. y, segundo, en la mejora o modificacion de las caracteristicas de los
tejidos de algodon y de mezclas de algodon vy fibras sintéticas, que pueden contribuir a la
expansion y disminucion de costos en la industria textil nacional. Otro ejemplo de tales
proyectos en gran escala es el proyecto de capacitacion e investigacion en la Facultad de
Ciencias, en Marruecos, que cuenta con un presupuesto del PNUD de 400 000 dolares de los
Estados Unidos y tendra una duracion de cinco afios. El objetivo del proyecto es mejorar la
ensefianza de la fisica nuclear y de sus aplicaciones e introducir un programa de

capacitacion para postgraduados de modo que reciban la formacion superior que los
estudiantes marroquies solfan realizar en universidades extrajeras.

Cursos de capacitacion y seminarios

Como contribucion directa a los planes de desarrollo de la energia atdbmica de los respectivos
paises, el programa de becas permitio a los candidatos designados por los gobiernos estudiar
en el extranjero bien como parte de un amplio programa general de becas o mediante

arreglos individuales. Entre 1958 y 1974, el Organismo concedio 5005 becas, de las que

614 — es decir, el 12,3% del total — eran para estudiantes africanos. Candidatos africanos
participaron también en muchos cursos de capacitacion organizados por el OIEA que .
trataban de temas o aspectos nucleares concretos. Son dignos de mencion dos proyectos
regionales a los que el OIEA ha prestado asistencia. Uno de ellos fue un curso regional

de capacitacion en el mantenimiento y reparacion de equipo para técnicos africanos.
Anteriormente, la capacitacion de los técnicos sufria de un desfase respecto a la de los
cientificos, con el consiguiente desequilibrio, y puesto que el problema era comun a varios
paises se estimo adecuado darle un enfoque regional. El segundo proyecto regional

consistio en el nombramiento de un asesor regional que visitd gran numero de paises africanos
para prestar asistencia a las autoridades en la formulacion, aplicacion y actualizacion de
normas de proteccion radiologica internacionalmente aceptadas, asi como en la realizacion

de evaluaciones de la seguridad radiologica de los programas nucleares, incluyendo todos

los usos de las radiaciones ionizantes que puedan afectar a los trabajadores, a la poblacion y

al medio ambiente. El proyecto incluyé también un seminario de capacitacion para los
funcionarios encargados de la proteccion radioldagica de cada pafs.
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Conclusion

Este examen de las actividades de cooperacion técnica en Africa ha servido para mostrar 1o
mucho que se ha conseguido en un plazo de tiempo relativamente corto. En algunos casos,
los programas completos de energia nucleoeléctrica de los paises se establecieron mediante
la asistencia del Organismo; en otros, dicha asistencia mejoro los programas de los gobiernos
o suplio carencias que los pafses no hubiesen podido remediar por sus propios recursos.
Como conclusidn, se deben subrayar las siguientes ideas generales: 1) A menudo, los
adelantos de la ciencia y de la tecnologia en los paises desarrollados no son muy aplicabies

a los problemas con que se enfrentan los paises africanos. La conclusién, en términos
practicos, es la necesidad de cierta prudencia respecto a proyectos técnicamente interesantes
y prestigiosos pero irrealizables dada la capacidad técnica y financiera del pais; o mismo
cabe decir respecto a planes de cierto interés cientifico a nivel individual pero de poca

o ninguna efectividad frenta a los acuciantes problemas del desarrollo. 2) La energia atdmica
por si sola no es una necesidad prioritaria en el contexto africano, pero si tiene importancia
como factor auxiliar para el desarrollo econdémico y social. No puede, por lo tanto,
pretenderse que las instalaciones de energia nuclear se utilicen aisladamente de otros medios
energéticos convencionales existentes, ni siquiera que se utilicen continuamente, pero debe
disponerse de ellas para proporcionar un servicio eficaz cuando sea necesario. 3) Los
proyectos de generacién de energia nucleoeléctrica tendran tanta mayor eficacia cuanto mas
intimamente se integren dentro las actividades basicas de los planes nacionales de desarrollo
del pais interesado. Una instalacion nuclear, tal como un reactor de investigacion, debe
formar parte del programa nacional de educacion y cientifico. 4) El fortalecimiento de la
capacidad de investigacion cientifica de un pais no se consigue necesariamente en todos 10s
casos mediante la creacion de nuevas instituciones. Muy a menudo es preferible mejorar los
recursos de que disponen las universidades y organizaciones de investigacion ya existentes.

OIEA BOLETIN-VOL.18, n*1 39






