El medio ambiente:
Cooperacion del OIEA
con el PNUMA

por Clarence R. O'Neal*

En los Gltimos afios el Organismo Internacional de Energia Atomica ha incrementado su
programa relativo a la proteccion del hombre y del medio ambiente. En estas tareas colabora
cada vez mas activamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Ambas organizaciones tienen en comiin importantes caracteristicas: cada una de ellas ha
recibido un amplio mandato que se extiende a una amplia gama de campos de actividad,

y ambas se interesan muy especialmente por cuestiones relacionadas con la proteccion del
medio ambiente. Desde un principio fue evidente que las dos organizaciones comparten un
interés comiin en esferas importantes, y tanto el Estatuto del Organismo como la resolucion
de las Naciones Unidas por la que se cred el PNUMA establecen los principios para una
estrecha colaboracion.

En su sesion plenaria del 15 de diciembre de 1972, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, reconociendo que “las comunidades cientificas y profesionales pertinentes de
caracter internacional pueden contribuir notablemente a la cooperacion internacional en lo
relativo al medio”, decidié que correspondia al PNUMA, entre otras funciones y
atribuciones, ‘‘trazar las directrices generales para la direccion y coordinacion de los
programas relativos al medio dentro del sistema de las Naciones Unidas”. Para lograrlo, se
establecio el Fondo para el Medio destinado al financiamiento de diversos programas de
interés general, entre ellos los relativos a los sistemas de vigilancia regional y mundial, y de
evaluacion y compilacion de datos y a las investigaciones sobre el medio ambiente.

El Estatuto del Organismo faculta a éste para establecer o adoptar normas de seguridad para
proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y |la propiedad, y para proveer
ala aplicacion de estas normas a sus propias operaciones, asi como a las operaciones que se
efectlien a peticion suya o bajo su control o direccion.

Ahora bien, el Organismo, no limitandose a una interpretacion estricta del Estatuto, se
preocupa también por cualquier efecto potencialmente perjudicial para el medio ambiente
que pueda derivar de cualquiera de los usos pacificos de la energia nuclear, incluidos el
desarrollo de la energia nucleoeléctrica, las actividades de investigacion y el empleo de la
tecnologia nuclear e isotopica.

Antes de aprobarse formalmente la resolucion de las Naciones Unidas por la que se cred el
PNUMA, el Organismo participé también en la conocida Conferencia de Estocolmo,
celebrada en junio de 1972, y la funcion del Organismo en relacion con las cuestiones
ambientales prevista a la sazon quedo reflejada en diversas resoluciones contenidas en el
informe de la Conferencia. Tales declaraciones proporcionaron una orientacion mas precisa
para la seleccion de determinadas esferas de cooperacion.

Las esferas que hasta el momento han ofrecido mayor interés comun para las dos
organizaciones comprenden el estudio de los efectos de la produccion de energia sobre el
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medio ambiente y de la contaminacion radiactiva (y de otros tipos) de los mares, asi como

la evaluacion de las dosis de radiacion que la poblacion recibiria en diversas situaciones

y otras cuestiones relativas a la gestion a largo plazo de los desechos vy a la reelaboracion del
combustible. Existen frecuentes contactos entre funcionarios de ambas Secretarias,

y cada organizacion se mantiene perfectamente informada de los planes programaticos de

la otra en esferas de interés mutuo. En algunos casos el PNUMA proporciona directamente
fondos para determinadas actividades del Organismo, teniendo en general la cantidad
proporcionada el caracter de un complemento de los recursos ya asignados por el Organismo.

AYUDA A LAS ACTIVIDADES DEL OIEA

La colaboracion entre el PNUMA y el Organismo comenzo en el curso de 1974, afio en que
se organiz6 un programa de caracter continuo con el Laboratorio Internacional de
Radiactividad Marina del Organismo en Ménaco. El PNUMA proporcioné fondos para un
programa de intercalibracion de mediciones en laboratorio y en 1975 se realizaron ademas
estudios sobre hidrocarburos clorados y determinaciones en laboratorio de determinados
radionucleidos, vestigios de elementos e hidrocarburos presentes en muestras de agua del
Mediterraneo. Se proyecta proseguir las actividades de intercalibracion hasta el final

de 1977, vy es posible que la colaboracion se amplie alin mas, abarcando mediciones en mar
abierto en relacion con estudios biogeoguimicos de contaminantes seleccionados.

El proyecto de intercalibracion es parte de un programa a escala mundial para la medicion

de vestigios de metales y de hidrocarburos halogenados en muestras marinas, en el que se

esta ayudando expresamente a diversos laboratorios del Mediterrdneo que participan

en proyectos piloto relativos a estudios de Iinea de base y a la vigilancia de metales pesados
dentro del marco del Plan de Accion para el Mediterraneo, del PNUMA. Las actividades

en relacion con las mediciones en alta mar tendran como objetivos el desarrollo de nuevas
técnicas analiticas utilizando isdtopos para la medicion de contaminantes, el empleo de dichas
técnicas para medir en alta mar la concentracion de compuestos inorganicos y
organomercuriales y la de hidrocarburos halogenados de bajo peso molecular y el estudio del
proceso que rige el transporte de esos compuestos, asi como el de los difenilos policlorados

y el DDT, hasta el mar Mediterraneo y dentro de él, asi como el estudio de la dindmica de
vestigios de metales seleccionados y de hidrocarburos clorados en diversos organismos marinos.
El Laboratorio de Ménaco, debido a su esfera de competencia, constituye por tanto uno de

los elementos clave en el amplio Plan de Accion del PNUMA para identificar los reales o
posibles efectos perjudiciales para el medio ambiente en la cuenca del Mediterraneo y para
promover la adopcion de medidas para evitarlos donde éstas estén justificadas. ‘

También a partir de 1974 el PNUMA ayudd a financiar determinadas actividades del
Organismo relacionadas con estudios sobre los efectos de las radiaciones ionizantes sobre los
organismos acuaticos y los ecosistemas. Esta colaboracion ha continuado en 1975, vy se han
programado nuevas actividades para 1977 relacionadas con la evaluacion de las descargas

en medios acuaticos. El principal objetivo perseguido es evaluar los efectos radiologicos de
las descargas de radionucleidos en el medio acuatico. Otro objetivo es examinar y promover
el desarrollo de técnicas para combatir estos efectos y utilizar siempre que sea posible
cualquiera de ellas que pueda ser beneficiosa. Por Gltimo, se pretende también estimular los
estudios sobre los efectos ecologicos de las instalaciones nucleares a fin de elaborar
estimaciones de |la capacidad de aceptacion del medio ambiente.

De manera analoga se inicio en 1974 una colaboracion en materia de estudios sobre las
posibles dosis de irradiacion recibidas por la poblacion como resultado de la utilizacion de la
energia nuclear con fines pacificos, incluida la industria nuclear. Se esta estudiando la
posibilidad de una cooperacion mas estrecha, aportando el PNUMA fondos para las actividades
del Organismo en esta esfera. Las dos Secretarias han colaborado también, en medida
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Con fondos del PNUMA, el Laboratorio Internacional de Radiactividad Marina de Ménaco, del OIEA,
ha iniciado estudios sobre los hidrocarburos clorados asi como determinaciones en laboratorio de
radionucleidos seleccionados, vestigios de elementos e hidrocarburos presentes en muestras de agua del
Mediterraneo. Foto: OMS
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limitada, en la realizacion de estudios de los programas de vigilancia del medio ambiente a
nivel nacional, regional y mundial. Los objetivos de los estudios proyectados sobre la dosis
recibida por la poblacion, en los que se,prevé una activa colaboracion con la OMS,

son multiples. Se proyecta realizar un estudio de las dosis de radiacion recibidas por la
poblacion como consecuencia de las radiaciones naturales y del empleo de la energia nuclear
con fines pacificos, incluidos los usos médicos de las radiaciones y de los radioisotopos.
También se examinaran las actuales directivas para evaluacion de la seguridad de las descargas
radiactivas en el medio ambiente y para la vigilancia de |a radioexposicion, asi como las
practicas corrientes y el empleo de modelos de radioexposicion. Igualmente se examinaran
los conceptos actuales de dosis [imite y de dosis comprometida para la poblacién a fin de,
basandose en ellos, elaborar un amplio conjunto de principios en relacion con las politicas

y practicas seguidas actualmente para la proteccion de los trabajadores y de la poblacion
contra los efectos perjudiciales de las radiaciones ionizantes. Se prevé mantener estrecho
contacto en la realizacion de estos estudios con el Comité Cientifico de las Naciones Unidas
para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas y con otras organizaciones
internacionales seglin convenga para evitar la duplicacion de actividades.

Continta la colaboracion en relacion con los estudios que el Organismo esta realizando sobre
la gestion a largo plazo de desechos de alta actividad y de desechos que contienen emisores
alfa. EI PNUMA participa en el financiamiento de algunas de estas actividades y se le
mantiene perfectamente informado de los progresos conseguidos. Se han concertado
arreglos al respecto hasta el final de 1976. Los objetivos principales de estas actividades son
ampliar la cooperacion internacional en la gestion a largo plazo de desechos de alta actividad
y de desechos que contienen emisores alfa, incluyendo su tratamiento, transporte,
almacenamiento provisional y prolongado y evacuacion. Esto entrafia la evaluacion de
diferentes politicas, tecnologias y procedimientos y el estudio y evaluacion de nuevos
conceptos e innovaciones.

Ha sido notable la cooperacion en relacion con un estudio del PNUMA sobre las repercusiones
de la produccion y empleo de la energia sobre el medio ambiente, para el que el Organismo
colabordé en la preparacion del capitulo correspondiente a la energia nucleoeléctrica, y que

se presento al cuarto periodo de sesiones del Consejo de Administracion del PNUMA en abril
de 1976. Dicho capitulo abarcaba el ciclo completo del combustible nuclear, en sus sucesivas
etapas de extraccion y tratamiento, enriquecimiento, y fabricacion del combustible,
explotacion de reactores, reelaboracion del combustible, gestion de los desechos y transporte,
asi como el concepto de salvaguardias nucleares y la proteccion del medio ambiente.

El capitulo forma parte de un importante estudio resumido del estado actual de los
conocimientos sobre las repercusiones de otras tecnologias energéticas sobre el medio
ambiente, sefialando aquellas esferas en las que seria conveniente intensificar los esfuerzos.

Merece mencionarse el estudio propuesto por el Instituto Internacional de Analisis Aplicado
de Sistemas (I1AAS), en colaboracion con el OIEA y con la OMS, y que se ha pedido que
financie el PNUMA, el objetivo general del cual es definir una metodologia para la
comparacion de opciones energéticas. Baste con decir que este estudio proporcionara un
medio para comparar los efectos de diferentes tecnologias energéticas sobre el medio
ambiente.

La esfera de colaboracion mas reciente entre el Organismo y el PNUMA esta relacionada con
un estudio del Organismo sobre la conveniencia de crear centros regionales para el ciclo

del combustible nuclear, para el que el PNUMA ha aceptado pagar parte de los gastos.

Los objetivos principales de este proyecto consisten en evaluar, basandose en proyecciones
de la expansion de la energia nucleoeléctrica y considerando los correspondientes complejos
problemas tecnologicos, economicos, institucionales y ambientales, la viabilidad del
concepto de centros regionales para el ciclo del combustible nuclear.
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UNA BASE SOLIDA PARA CONTINUAR LA COLABORACION

La futura colaboracion entre las dos organizaciones continuara sin duda baséndose en las
directrices ya establecidas, si bien se siguen explorando nuevas posibilidades. Una de ellas
serfa la realizacion de un proyecto en el que colaborarian el PNUMA, la OMS, la UNESCO
y el Organismo — a tranvés de su Centro Internacional de Fisica Teo6rica de Trieste — en

la organizacion de una serie de cursos sobre fisica de los océanos y de la atmdsfera a los
que asistirian meteordlogos y oceanografos. En efecto, a fin de ampliar nuestros
actualmente limitados conocimientos sobre la interaccion océano-atmosfera, y sobre las
ramificaciones de esta interaccion en relacion con el medio en que vivimos, es evidente que
ha de prestarse mayor atencion a la consecucion de un conocimiento mas a fondo sobre
los procesos fisicos basicos.

Ahora bien, independientemente de las diferencias en el tipo o en el contenido especifico
de los mandatos de las dos organizaciones, no parece que pueda ponerse en duda que
seguiran proporcionando una s6lida base para que continte su colaboracién en relacién con
toda una gama de cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

( )

PROYECTOS EN QUE COLABORAN EL OIEA Y EL PNUMA

1) Estudio de las medidas de cooperacién internacional para la gestion a largo plazo
de desechos de alta actividad y de desechos que contienen emisores alfa

. Fecha de iniciacion: julio de 1973
Fecha prevista de terminaciéon: diciembre de 1976
2) Actividad del programa mediterrdneo: Mediciones de intercalibracion para
proyectos piloto dentro del marco del programa coordinado de investigacion y
vigilancia de la contaminacion — Med. IV
Fecha de iniciacion: enero de 1976

Fecha prevista de terminacion: diciembre de 1977

3) Centros regionales para el ciclo del combustible nuclear
Fecha de iniciacion: enero de 1976

Fecha prevista de terminacion: enero de 1978

4) Evaluacion de las descargas de radionucleidos en medios acuaticos
Fecha de iniciacion: junio de 1975

Fecha prevista de terminaciéon: octubre de 1977
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