La energia nucleoeléctrica
en los paises en desarrollo:
Transferencia de conocimientos

en materia de reglamentacion

por M. Rosen

En 1985, 17 pafses en desarrollo poseerdn cada uno una central nuclear, como minimo,

en servicio. El deseo natural que tienen estos paises de adquirir cierta capacidad de ejecutar
proyectos nucleoeléctricos hace que cobren un interés especial los programas de transferencia .
de tecnologfa industrial. Pero esto puede desviar la atencion de una esfera vital de

transferencia de tecnologfa — la creacién y actuacion de un 6rgano reglamentador competente.

Si los exportadores pusieran mas interés en las cuestiones de seguridad y reglamentacion,

ello estimularfa a las autoridades nacionales competentes a reconocer la importancia de la

funcion de una entidad reglamentadora que atienda a los aspectos inéditos de la instalacidon
nuclear importada y a las cuestiones peculiares de seguridad inherentes a la misma.

Existen numerosos medios de obtener ayuda o una transferencia de conocimientos en materia
de reglamentacion. Lo esencial es que haya conciencia de la necesidad de crear una autoridad
competente en cuestiones de reglamentacién nuclear en todos los paises que realizan
programas nucleoeléctricos, y gue se redoblen los esfuerzos con tal fin. La elaboracion de
planes definitivos y coordinados, por parte de los importadores y sus Gobiernos, asi como por
parte de los exportadores y sus Gobiernos, para mejorar los programas de seguridad en los
pafses en desarrollo puede realizarse con la cooperacion y asistencia del OIEA.

ANTECEDENTES

Actualmente hay siete pafses en desarrollo que tienen en servicio centrales nucleares, con una
produccién conjunta de 4000 MW (e). En 1985 el nimero de estos pafses sera 17 y el de
reactores de potencia 54, con una produccién global de 30 000 MW(e)}. Ademas otros siete
pafses, por lo menos, realizan activos estudios de viabilidad o estan examinando ofertas .
(véase el Cuadro 1). Las exigencias de los programas nucleoeléctricos en los paises en
desarrollo difieren en muchos aspectos de las exigencias de tales programas en los pafses
industrializados. Algunos de esos aspectos fueron examinados recientemente en el Simposio
internacional sobre los problemas inherentes a la exportacion de centrales nucleares, reunido
del 6 al 10 de merzo de 1978 en Viena por el Organismo internacional de Energfa Atomica,
Ref. [1]. Dos fueron los temas tratados repetidamente en las memorias y debates: la
necesidad de la transferencia de tecnologfa industrial y la importancia capital de una entidad
reglamentadora eficaz.

La necesidad de ia transferencia de tecnologia es resultado de una clara tendencia de los
pafses a dotarse de una capacidad nacional cada vez mayor de construccién y ejecucion de
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r Cuadro 1: Reactores y potencia nucleoeléctrica (MW (e)) en los paises en desarrollo
Pais* En funcionamiento Funcionamiento
en 1978 previsto para 1985
Argentina 1( 345) 2( 945)
Bulgaria 3(1260) 4( 1680)
Brasil - 3( 3115)
Cuba — 2( 880)
Checoslovaquia 2( 490) 9( 2970)
Filipinas -~ 1( 620)
Hungria - 3( 1225)
India 3( 600) 8( 1690)
Irdn - 6( 6580)
México i 2( 1310)
Pakistan 1( 125) 1( 125)
Polonia - 1( 410)
Rep. de Corea 1( 560) 4( 2700)
Rumania - 1( 440)
Taiwén 1( 600) 5( 4000)
Turquia - 1( 620)
Yugoslavia - 1( 630)
Total 12(3980) 54(29940)
* Algunos otros paises que realizan estudios de viabilidad o estdn examinando ofertas:
L Bangladesh, Chile, Egipto, Grecia, Indonesia, Libia y Tailandia. J

proyectos nucleoeléctricos, con el correspondiente incremento de las aportaciones propias
en las esferas de personal, equipo, materiales e ingenierfa. Son bien conocidas las ventajas
de utilizar recursos nacionales y, por la importancia que esto tiene, intervendran muchos
ministerios y organismos gubernamentales con el fin de conseguir una participacién maxima
de la industria propia lo antes posible. Las disposiciones para la transferencia de tecnologfa
industrial pueden entonces estipularse en acuerdos bilaterales detallados y en el mismo
contrato relativo al proyecto nuclear.

La necesidad de una entidad reglamentadora y de un estudio de seguridad se reconoce
tacitamente. Prueba de ello es el empleo del concepto de central de referencia y el requisito
de acreditar que se cumplen las condiciones prescritas para la licencia. Estos dos puntos
suelen estipularse en los contratos relativos al proyecto. Los Gobiernos importadores suelen
entonces crear una entidad reglamentadora encargada de las funciones de concesién de
licencias. Ahora bien, las ventajas de una reglamentacién competente no son tan obvias
como los beneficios econdmicos derivados de la transferencia de tecnologia industrial.

Por ello en muchos casos no se presta suficiente atencion a la necesidad de contar con un
drgano altamente competente o de recibir del exportador la necesaria transferencia de
conocimientos en materia de reglamentacion en los primeros afios, perfodo en que deben
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crearse las plantillas y los planes de capacitacion. Esto es especialmente significativo en vista
de la posibilidad de que los pafses en desarrollo que inician programas nucleoeléctricos,
carezcan de la experiencia técnica y administrativa y de la especializacién necesarias para
establecer una organizacion nacional encargada de la seguridad nuclear y dotarle de personal.

El presente articulo examina brevemente los rasgos esenciales de un érgano reglamentador de
la energfa nucleoeléctrica en un pais en desarrollo y, a continuacién, expone algunos de los
medios existentes para conseguir una transferencia de conocimientos en materia de
reglamentacion. Es evidente que un pafs en desarrollo, al entrar en el mercado nucleoeléctrico,
carece de servicios de reglamentacion s6lidamente establecidos. Pero, si llegase a convencerse
de la necesidad y la importancia de esta funcion, dicho pafs aprovecharia normalmente las
oportunidades de asesoramiento y asistencia coordinados y oportunos para aumentar su
capacidad en materia de reglamentacién y, por ende, elevar el grado de sequridad. En Gltimo
término, la responsabilidad en cuanto a la seguridad de una central nuclear incumbe al pafs
importador y no puede delegarse.

ORGANO REGLAMENTADOR

El OIEA ha publicado recientemente un Cédigo de Préctica sobre organizaciones nacionales
para la reglamentacion de las centrales nucleares, en el que se dice lo siguiente: "’Es esencial
que el Gobierno de un Estade Miembro que inicie o ejecute un programa de energia
nucleoeléctrica cree un érgano reglamentador’. Ref. [2]. Es evidente que en un pafs en
desarrollo este 6rgano reglamentador no necesita una plantilla que tenga igual magnitud o
abarque la misma variedad de disciplinas técnicas que su homblogo del pais exportador.

Sin embargo, a pesar de sus dimensiones relativamente reducidas, debe poseer competencias
y recursos suficientes para atender con el concurso de consultores y de |a asistencia técnica,
a aquellos aspectos de la central importada que no han sido examinados en el pais
suministrador (por ejemplo, los debidos a caracteristicas poco corrientes, resultantes acaso
de factores relacionados con el emplazamiento y de la evolucion continua de los requisitos
en materia de tecnologfa y de seguridad). En particular, ha de estar capacitado para ocuparse
de las cuestiones un tanto dificiles de suministro, construccion y explotacién en un pafs

en desarrollo. Refs. [3] y [4].

El citado Cédigo de Préictica puntualiza que es esencial iniciar la planificaciéon de un érgano
reglamentador bastante antes de la construccion de la primera central nuclear. Al comienzo,
la plantilla podrfa estar integrada solo por seis u ocho personas con amplios conocimientos
técnicos. Sin embargo, la experiencia de los Estados Miembros del OIEA demuestra que,
cuando existe un programa nuclear en marcha, incluso si se prevé el uso en gran escala de
consultores, un érgano reglamentador con una plantilla de unos 50 titulados en dedicacién
exclusiva suele ser el minimo para un pafs que proyecte autorizar y explotar de cinco a siete
reactores de potencia del mismo tipo. Teniendo en cuenta que la estructura exacta del
6rgano reglamentador dependera de muchos factores, entre ellos del sistema constitucional
y juridico de cada pafs, el Codigo no recomienda ninguna organizacién en concreto.

De todos modos, las principales funciones de reglamentacién parecen aconsejar una
estructura organica como la indicada en la Figura 1. Ademas del personal juridico y
administrativo, el 6rgano reglamentador deberfa poseer, seqin vaya alcanzando la fase de
madurez, un personal técnico bien equilibrado, que tenga especializacion en los campos
enumerados en el Cuadro 2, o bien facil acceso a la misma.

Al comienzo un pafs en desarrollo no puede poseer los especialistas necesarios en la
proporcién y calidad adecuadas. Por consiguiente, debe pensarse en la obtencién y utilizacion
racional de asistencia y asesoramiento técnicos en las primeras fases de un programa
nucleoeléctrico. Pero, y esto es todavia mas importante, debe procurarse aprovechar este
asesoramiento y asistencia en el marco de un programa global coordinado para facilitar la

4 OIEA BOLETIN - VOL.21,n® 2/3



Director

Servicios Organos
administrativos consultores
y juridicos y asesores
ion ., iond
Evaluacion y Inspeccién Elaboracion de

concesion de
licencias

reglamentaria

reglamentos
y gufas

. J

' Figura 1: Organizacion de la reglamentacion de las centrales nucleares

transferencia necesaria de conocimientos en materia de reglamentacion. Esta transferencia
debe garantizar la creacion de una capacidad reglamentadora nacional para las Gltimas fases
de la primera central, tales como la puesta en marcha y la explotacion, y para los proyectos
nucleares subsiguientes. La asistencia podra obtenerse del OIEA y de otras organizaciones
internacionales, del suministrador y su Gobierno, mediante acuerdos bilaterales con otros

i paises, y en el propio pafs.

T

e

ASISTENCIA DISPONIBLE EN MATERIA DE SEGURIDAD

Los principales exportadores y usuarios de centrales nucleares han establecido todos los
sistemas bilaterales y multilaterales para la cooperacién y asistencia a los paises en desarrollo

r )

,l Cuadro 2: Campos de especializacion necesarios para la reglamentacion de centrales

nucleares
' Ecologia

Explotacién de reactores
Fisica de reactores Instrumentacion y control
Garantia de calidad ‘ Mecanica de los fluidos
Geologia . Mecénica de los suelos
Hidrologra o Metalurgia

Higiene laboral Meteorologia

Higiene radiofisica Métodos de computo
Ingenieria civil Quimica de la corrosién
Ingenieria de estructuras Sanidad publica
Ingenieria de la fiabilidad Seguridad nuclear
Ingenieria eléctrica Sismologia

Ingenieria mecanica Termotransferencia

. ' J
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en cuestiones de seguridad. La asistencia y el asesoramiento técnicos revisten formas muy
variadas, por ejemplo, el ofrecimiento de documentacion, oportunidades de capacitacion y
servicios de expertos. Pueden prestarse con caracter ad hoc, solamente para realizar algunas
de las labores de reglamentacion de los pafses en desarrollo, o con cardcter mas sistematico,
para contribuir a crear parte de |a capacidad reglamentadora nacional. Algunos paises
prestan asistencia de magnitud variable, a titulo gratuito, mientras que otros proporcionan
asistencia bilateral por conducto de organizaciones comerciales o de departamentos
comerciales de las comisiones nacionales de energfa atomica, previo el correspondiente
contrato. Todos los paises exportadores cooperan en los programas de asistencia técnica y
en otros programas de seguridad del OIEA, y participan en las actividades de seguridad
nuclear de la OCDE o del CAEM.

Asistencia del Organismo Internacional de Energia Atémica

El Organismo tiene en marcha varios programas con el fin especifico de ayudar a sus Estados
Miembros en las cuestiones de seguridad y reglamentacion de la energia nucleoeléctrica.

Ademds de los que se enumeran y describen mas abajo, el Organismo trabaja desde su .
creacion en temas de seguridad radioldgica y gestion de desechos referentes a las distintas
aplicaciones de la energia nuclear. Las normas, publicaciones y actividades de capacitacién
realizadas para estos programas son también de interés para las actividades nucleoeléctricas.

Los programas del Organismo relativos a la seguridad y reglamentacion de la energla
nucleoeléctrica son los siguientes:

1. Un programa para establecer codigos y gufas de seguridad, aceptados en el plano
internacional, aplicables a las centrales nucleares en los siguientes aspectos: organizaciones
nacionales de reglamentacién, emplazamiento, disefio, explotacion y garantia de calidad
(el llamado programa NUSS, sigla de Nuclear Safety Standards, o sea, Normas de
Seguridad Nuclear).

2. El envio de misiones breves asesoras y de evaluacién de la seguridad a los Estados Miembros,
integradas por expertos del Organismo o contratados, que asesoran sobre cuestiones
juridicas y de reglamentacion, asf como sobre las multiples cuestiones de seguridad
referentes a las centrales nucleares, desde su emplazamiento hasta su explotacion.

3. Un Programa de Asistencia Técnica que puede facilitar, previa peticion, expertos, por
periodos cortos o largos, en las distintas esferas de |a seguridad de la energia
nucleoeléctrica, asi como becas, visitas cientificas y equipo.

4. Cursos de capacitacién, seminarios y publicaciones sobre todos los aspectos técnicos
generales y particulares de la seguridad y reglamentacion en materia de energia

nucleoeléctrica. .

El programa de normas de seguridad del Organismo para centrales nucleares es una actividad
relativamente reciente que empezo a fines de 1974. Se basa en [a documentacién y
experiencia resultantes de distintos sistemas y practicas nacionales. Los Cédigos de Préctica
establecen los objetivos y requisitos minimos que deberfan cumplirse para conseguir una
seguridad suficiente en la explotacion de las centrales nucleares, mientras que las Gufas de
Seguridad describen los métodos para aplicar las disposiciones contenidas en los respectivos
Cédigos de Practica. La Referencia b contiene una lista de més de 40 Codigos y Gufas
publicados o en preparacién actualmente.

Estas publicaciones sobre temas de seguridad contienen asesoramiento documentado que en
muchos casos puede paliar la necesidad de asistencia técnica de expertos en puntos concretos,
y puede servir igualmente para fines de capacitacion. Ahora bien, aunque los Codigos y

Guias sientan unas bases esenciales para la seguridad, a veces ofrecen mas de un enfoque
aceptable para resolver un problema, y en algunos casos especiales es posible que no sean
totalmente suficientes o enteramente aplicables. Por tanto, la interpretacion y empleo de
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5 Cuadro 3: Asistencia para la seguridad en la esfera nucleoeléctrica prestada a los Estados Miembros (desde 1975)*
z
S Misiones™ * Asistencia de Expertos
Q
.B Emplazamiento Examen del Asesoramiento Asesoramiento De larga De corta duracién
E estudio de sobre el organo sobre duracion™**
S seguridad reglamentador . legisiacion nuclear
Argentina * Brasil Brasil Argelia Brasil Argentina
Chile Filipinas Chile Brasil Filipinas Brasil
Filipinas Iran Egipto Egipto México Bulgaria
Indonesia Rep. de Corea Espafia Kuwait Rep. de Corea Chile
Kuwait Yugoslavia Filipinas Malasia Filipinas
Malasia Grecia Marruecos Grecia
Pakistan México Yugoslavia Iran
Turquia Portugal o Israel
@ Rep. de Cokma: ‘ México
: Turquia tol Portugal
Rep. de Corea
Rumania
Turquia
Yugoslavia

Financiada por varios departamentos del OIEA (no incluye becas, equipo ni visitas cientificas).

De una a tres semanas de duracién, de uno a cinco expertos.
Un afio de residencia o mas.
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estos documentos requiere un conocimiento a fondo de la materia y un maduro juicio técnico,
caracteristicas que solo se dan en paises que poseen 6rganos reglamentadores dotados de una
plantilla adecuada.

Debido a que los paises en desarrollo recurren cada vez mds a la energfa nucleoeléctrica,

ha aumentado en los Gltimos afios, y seguird aumentando en el futuro préximo, el nimero de
peticiones dirigidas al OIEA para el envio de misiones breves de expertos, para evaluacion

y asesoramiento en cuestiones de sequridad. Se trata de un programa ya con una larga
tradicién, en el marco del cual se presta asesoramiento sobre los aspectos juridicos y de
reglamentacién de la energia nucleoeléctrica, sobre |as cuestiones de seguridad en la seleccion
de emplazamientos y sobre el estudio de la seguridad de las centrales durante su construccion
y explotacién. Estas misiones suelen estar integradas por dos a cinco expertos y su duracion
es de una a tres semanas. Forman parte de las mismas uno, o cuando ello es posible, dos
funcionarios del Organismo, contratandose individualmente los restantes expertos de
seguridad para cada misién concreta. El envio de estas misiones breves ha facilitado a los
paises en desarrollo una valiosa asistencia, en particular orientandoles sobre la manera de
efectuar estudios de sequridad de alto nivel técnico o poniendo de manifiesto los problemas .
que pueden surgir en las fases iniciales del programa nuclear cuando no se dispone de
personal suficientemente capacitado. El Cuadro 3 contiene una lista de los pafses que han
recibido este tipo de asistencia desde 1975.

En el marco del bien conocido Programa de Asistencia Técnica del Organismo se ha prestado
asistencia en materia de seguridad, en forma de servicios de expertos, asi como de becas de
estudio y capacitacion individuales, visitas cientificas y equipo de investigacion. Los servicios
de expertos los prestan especialistas en seguridad contratados expresamente, por periodos
cortos o largos, para que asesoren sobre cuestiones concretas de seguridad de los programas
nucleoeléctricos. Los expertos enviados por poco tiempo prestan servicios durante perfodos
comprendidos entre varias semanas y varios meses, mientras que los enviados por tiempo

mas largo actlian como asesores de seguridad de entidades reglamentadoras o compafifas
eléctricas por periodos superiores a un afio. El Cuadro 3 indica también los paises que han
recurrido a estos expertos de seguridad desde 1975.

En los tltimos afios el OIEA ha iniciado un programa en gran escala de capacitacion sobre

la energfa nucleoeléctrica, para responder a las necesidades de los paises en desarrollo en
materia de planificacion, construccion y explotacion. Este programa incluye el estudio de
cuestiones de seguridad y reglamentacién nucleares, consagrando varias semanas de los
cursos generales a estos temas. Ref. [6]. El Organismo dirige actualmente su atencion a la
celebracion de cursos mds cortos que amplien los temas tratados en los cursos generales.

En el Cuadro 4 se enumeran los cursos de capacitacién relacionados con la seguridad
celebrados recientemente y los programados para 1979. Ademas, proseguiran los seminarios
y cursillos sobre aspectos juridicos y de concesion de licencias, de una a dos semanas de
duracion, organizados en los Gltimos afios [Grecia (1974), Tailandia (1975), y Brasil (1977)];
por otra parte, el Organismo proyecta celebrar cursos altamente técnicos sobre estudios de
seguridad, de un mes aproximadamente de duracion, en algunos paises en desarrollo. Ha
compilado y publicado recientemente un catalogo internacional de instalaciones de
capacitacion en energfa nucleoeléctrica, que contiene una lista de los cursos relacionados con
la seguridad nuclear que se imparten en instituciones académicas, gubernamentales y
privadas de sus Estados Miembros Ref. [7].

Asistencia de los exportadores

Parte integrante de las actividades de los exportadores en materia de asistencia y cooperacion
para la seguridad es el apoyo que dan a los programas de seguridad del OIEA. Este apoyo
reviste principalmente la forma de servicios de especialistas facilitados por los 6rganos
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Cuadro 4: Cursos interregionales de capacitacion organizados por el OIEA
{1978—-1979), relacionados con la seguridad
Curso™ Lugar Fecha de Duracion
comienzo (semanas)

Curso general de Argonne (Estados Unidos)  Feb. de 1978 15

direccion dle pro- Karlsruhe (Rep. Fed.de  Sep. de 1978 12

yectos nucleo- Alemania)

eléctricos
Madrid (Espafia) Sep. de 1978 14
Argonne (Estados Unidos)  Marzo de 1979 14
Karlsruhe {Rep. Fed. de Sep. de 1979 12
Alemania)

Examen del estudio Argonne (Estados Unidos)  Agos. de 1978 8

de seguridad

Garantia de calidad Argonne (Estados Unidos)  Oct. de 1978

Emplazamiento de Argonne (Estados Unidos}  Sep. de 1979

centrales nucleares

Garantia de calidad Madrid (Esparia) Oct. de 1979

Seguridad y Argonne (Estados Unidos)  Nov. de 1979 6

fiabilidad de

explotacion

Examen del estudio Karisruhe (Rep. Fed. de Nov. de 1979 4

de seguridad Alemania)

* Alrededor de 30 participantes por curso.

reglamentadores nacionales de los pafses exportadores o por otras organizaciones comerciales
o no, familiarizadas con los requisitos y reglamentos de seguridad. Cada uno de los paises
exportadores ha facilitado en grado diverso especialistas en seguridad para participar en el
programa de elaboracion de Codigos de Practica y Guias de Seguridad, trabajar en las
evaluaciones de seguridad y misiones asesoras, actuar como expertos por cortos periodos en
el marco del Programa de Asistencia Técnica y en misiones de larga duracion en Viena o en
pafses en desarrollo. lgualmente han brindado su hospitalidad para cursos de capacitacion

del OIEA vy facilitado, conferenciantes para los mismos.

La ayuda bilateral de tipo mas directo puede prestarse mediante el correspondiente contrato,
con el fin de atender a problemas generales o particulares de seguridad. LLos contratos se
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conciertan con organizaciones puramente comerciales o con los departamentos comerciales
de las comisiones nacionales de energfa atdmica. La Comisién de Energia Atomica de Iran

ha suscrito un acuerdo con la Junta de Energia Atomica del Reino Unido (el Reino Unido
no es un exportador, pero sf un importante usario de la energfa nucleoeléctrica), y la
Compafifa de Seguridad de Reactores de la Republica Federal de Alemania ha facilitado
asistencia a los 6rganos encargados de |la concesion de licencias en el Brasil y el Iran.

El acuerdo con la Junta de Energia Atomica del Reino Unido prevé el asesoramiento de
expertos para el examen de la evaluacion del disefio efectuada por el suministrador de la
central nuclear y para la adopcion de decisiones por el 6rgano encargado de la concesion de
licencias. Un cometido particularmente importante de los expertos del Reino Unido es el
examen del estudio de seguridad y la elaboracion del informe de evaluaciéon de dicho estudio.
Basdndose en estos documentos, el 6rgano encargado de las licencias en el Iran decidira si
procede concederlas a las centrales nucleares correspondientes. Ref. [8]. Varias compafi(as
comerciales de consultores, de los pafses exportadores y de los principales paises usuarios

de la energfa nucleoléctrica, han facilitado también a 6rganos reglamentadores asesoramiento
en materias concretas de seguridad tales como garantia de calidad, actividades de inspeccion,
examen del disefio desde el punto de vista sismico, y evaluacién de las caracteristicas del
emplazamiento.

Algunos de los paises exportadores han proporcionado un considerable volumen de asistencia
gratuita. Cabe citar los siguientes ejemplos:

1. Suministro de informacién y documentos relativos a la seguridad, con acuerdos oficiales
entre Gobiernos o sin ellos.

2. Consultas bilaterales entre 6rganos reglamentadores sobre problemas técnicos concretos.

3. Admision de personal reglamentador extranjero en puestos del propio 6rgano de
reglamentacion, por perfodos cortos y largos.

4. Admision de personal reglamentador extranjero en breves cursos de capacitacion internos,
y organizacion de estos cursos en paises extranjeros.

5. Asistencia para conseguir la admisién de personal extranjero en compafiias
suministradoras, firmas de arquitectura-ingenierfa, compafifas eléctricas y centros de
investigacion, para la capacitacion de dicho personal en el trabajo (a veces en combinacion
con el programa de becas del OIEA).

Este tipo de asistencia gratuita puede llegar a sumar muchos afios-hombre de trabajo
anualmente y entrafia gastos considerables. Por ejemplo, cada afio 500 funcionarios nucleares
del extranjero visitan la Comision de Reglamentacion Nuclear de los Estados Unidos, en su
mayorfa para participar en discusiones técnicas detalladas sobre tareas de anélisis de seguridad
realizadas por el personal de la Comision. Dados los gastos y el trabajo que ello supone,

los diversos pafses exportadores han proporcionado asistencia gratuita en cuantia diversa.

Asistencia de los importadores

Los pafses importadores pueden contar también con medios para la capacitacion y asistencia
técnica, brindados por las universidades y organismos oficiales (en particular los que
desempefien funciones de inspeccién), y por las comparifas de construccién y eléctrica.

Si existe un centro de investigaciones nucleares, puede ser el promotor de programas internos
de capacitacion, por ejemplo, en seguridad radioldgica para el personal de reglamentacién

y de las compafifas eléctricas, prestar asesoramiento en cuestiones concretas, ayudar a los
comités asesores y a los comités de examen de la seguridad, y facilitar la obtencion del
personal de reglamentacién necesario. Sin embargo, debido a su orientaciébn més tedrica,

el personal universitario y de los centros de investigacion se prestara bien para el asesoramiento
cientifico, pero quiza no sea apropiado para los trabajos de reglamentacién, de naturaleza
mads practica.
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UTILIZACION DE LA ASISTENCIA

A fin de aprovechar adecuadamente las fuentes disponibles de asesoramiento y asistencia en
cuestiones de seguridad, debe reconocerse primero la necesidad de adquirir competencia

en materia de reglamentacion y de establecer, seguidamente, un plan para la creacion gradual,
pero bien definida, de una autarquia en esa esfera. Incumbe al suministrador una importante
responsabilidad: hacer comprender al comprador y a su Gobierno las exigencias excepcionales
de las centrales nucleares y los problemas especiales de seguridad y reglamentacion que
plantean a los paises pequefios y en desarrollo. Esta comprension puede estimularse en la
etapa inicial del contrato informando con mas franqueza sobre los aspectos de seguridad y

de reglamentacién de la central propuesta. Convendria no dejarse influir por la conviccion

de que la central exportada podria obtener la licencia en el pafs suministrador. Hay factores
de emplazamiento y de otra indole que suelen ser causa de diferencias significativas entre

la instalacion exportada finalmente construida y la que se construiria en el pafs
suministrador; ademads, aunque seguramente se procurara que el proyecto responda a la
mayoria de las normas y requisitos de seguridad aplicados normalmente en el pais
suministrador, esto no es enteramente factible. Por ello, y como la instalacion no se sometera
al continuo examen detallado que realiza normalmente el 6rgano reglamentador del pafs
suministrador, como resultado del cual suelen introducirse modificaciones y adiciones
particulares, es posible que la central exportada no se considere apta para la licencia en el
pafs suministrador, en |la forma en que finalmente se construya. La eliminacion de este

mito de la aptitud para la licencia haria cobrar relieve a la necesidad de poseer competencia
técnica y un 6rgano reglamentador eficaz y bien capacitado en el pafis importador.

El Gobierno importador debe también reconocer la necesidad y |a importancia de las
actividades de reglamentacion. Aunque a veces los 6rganos reglamentadores (a menudo con
recursos presupuestarios limitados) de los paises en desarrollo establecen programas de
capacitacién, la escasez nacional de personal capacitado y los modestos sueldos de los
empleados del sector plblico tienen como resultado el circulo vicioso, harto conocido, de
atraer a personal joven e inexperto que, una vez capacitado, se marcha para obtener mejores
sueldos en la industria. Por tanto es indispensable formular una polftica de personal que
permita no solo tener una plantilla adecuada de funcionarios con la categoria y sueldos
apropiados, sino que tenga en cuenta ademas el factor tiempo en la contratacion, de forma
que sea posible el desgaste normal y la capacitacién.

Elemento basico de un plan global para |a transferencia de autarquia en materia de
reglamentacion es un programa con objetivos a largo plazo. Es evidente que los procedimientos
para adquirir esta autarqufa diferiran segQn los paises en desarrollo, habran de examinarse en
cada caso particular y deberdn ser flexibles. Lo mejor serfa iniciar este programa ya en las
primeras etapas del programa nuclear, por ejemplo, durante los estudios de seleccion de
emplazamientos. En este momento podrian decidirse los detalles, en colaboracidon con
expertos competentes en reglamentacion, que se pueden obtener facilmente por conducto

del OIEA; ademas, para la capacitacion inicial se podrian aprovechar muchos programas del
Organismo. Durante la fase de negociacion del contrato deberf{a intervenir el suministrador.
En esta etapa se podria elaborar un programa de capacitacion en cooperacion con el
suministrador y tal vez ya en el contrato sobre el proyecto podria insertarse disposiciones
para la capacitacion del personal de reglamentacion. Incluso cabria prever medios para
financiar la participacion del personal de reglamentacion en muchos programas de
capacitacion especializada para personal de compafiias eléctricas, en particular de capacitacion
de operadores de reactor, ya que el conocimiento de la central y su funcionamiento es una

de las facetas mas importantes de una reglamentacion eficaz en los pafses en desarrollo.

Sie bien el examen de |a asistencia disponible parece indicar que se dedica gran atencion y
esfuerzo a las cuestiones de seguridad y de reglamentacion, muchos de estos esfuerzos tienen
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un caracter demasiado particular. La labor total seria mas fructifera con un enfoque mejor
estructurado e integrado. Los elementos basicos para la asistencia a los paises importadores
existen en el seno del OIEA, los 6rganos nacionales reglamentadores, los suministradores
nucleares y las compafiias conexas. Aunandolos con el trabajo entusiasta de los paises en
desarrollo, es posible un logro mas rapido de la autarquia en materia de reglamentacion.
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