Conceptos de seguridad

que sirven de base a los documentos
del Programa NUSS

por D.G. Hurst

Para la preparacion de los Codigos de Préctica y de las Guias de Seguridad del Programa
NUSS (NUSS es la sigla de la expresion inglesa correspondiente a *Normas de Sequridad
Nuclear’)* del OIEA, se solicita a los Estados Miembros que comuniquen informacién que
sirva de base a los proyectos preparados inicialmente por expertos. A continuacion los
llamados comités de revision técnica y el Grupo Asesor Superior (GAS) del programa

NUSS revisan estos proyectos teniendo en cuenta para ello las observaciones presentadas
por los Estados Miembros sobre los proyectos. Como resultado de este procedimiento se
han incorporado en los documentos los principios de seguridad desarrollados por numerosas
autoridades nacionales. Ahora, tras la publicacién de los cinco Codigos y varias guias, y
encontrandose ya bien adelantados los trabajos de preparacion de otras guias, es conveniente
resumir los principios de seguridad mas importantes sobre los que se basan esos documentos.
En esta labor no se pretende distinguir claramente entre los principios mas importantes y

los numerosos principios secundarios que se reflejan en las guias, de manera que la

siguiente seleccion es necesariamente algo arbitraria. Esta lista no ha recibido el visto bueno
del GAS en lo que se refiere a su contenido o a su redaccion, aunque algunos miembros de
dicho érgano de la Secretaria del OIEA han tenido oportunidad de formular observaciones
al respecto.

1) El emplazamiento, disefio, construcciéon y explotacion de la central nuclear se llevaran a
cabo de manera que:

a) La exposicion radioldgica que puedan sufrir todas las personas responda a los requisitos
vigentes en el pais de que se trate y tenga el valor mas bajo que razonablemente se
pueda lograr; y

b) El riesgo radiologico que para todas las personas pudiera resultar de un accidente sea
admisiblemente bajo, de conformidad con dichos requisitos nacionales.

2) Es de capital importancia para la seguridad evitar la liberacion en el medio ambiente de
productos de fision. Normalmente esas fugas se evitan mediante una serie de barreras,
algunas de las cuales cumplen también otras funciones. Se velara a que dicha doble fina-
lidad de las barreras no afecte a la funcion de seguridad.

3) El disefio de estructuras, sistemas y componentes se hara de manera que impida o
mitigue las consecuencias de sucesos concebibles o de combinaciones de tales sucesos que
pudieran, directa o indirectamente, restar eficacia a cualquiera de las citadas barreras.

* En el Programa NUSS se define |a seguridad como "'la proteccion de todas las personas contra riesgos

radiolégicos indebidos’,
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4) La evaluacion de las caracteristicas del emplazamiento, especialmente en lo que se
refiere a los fenomenos naturales posibles (terremotos, inundaciones, huracanes, etc.) y los
sucesos exteriares hipotéticos imputables al hombre (accidentes de aviacion, explosiones,
etc.), deberia dar por resultado el establecimiento de pardmetros que caractericen los
fenomenos y sucesos externos mas graves que sea preciso tomar en consideracion en el
disefio. Si no es posible escoger los valores précticos de los pardmetros, se deberia
rechazar el emplazamiento.

5) Se prestara especial atencion en el disefio a asegurar la parada fiable del reactor, la
refrigeracion del nicleo y la eliminacion del calor residual, de la manera necesaria para la
conservacion de las barreras después de producido cualquier suceso concebible o combina-
cién de sucesos concebibles ya sean de origen interno o externo.

6) Las caracteristicas del emplazamiento deberan ser tales que pemitan disponer de un
sistema fiable para eliminar durante largo plazo el calor residual es decir, debera poseer un
sumidero final del calor.

7) Se establecerd una entidad legalmente constituida, denominada Organo reglamentador,
con facultad de autorizar y controlar la instalacion y la explotacion de las centrales nucleo-
eléctricas, velando por la seguridad de éstas. (Este 6rgano puede tener también otras
funciones, pero en el programa NUSS solo se hace referencia a la seguridad.)

8) El Organo reglamentador tendra la necesaria competencia juridica que le permita llevar
a cabo sus funciones, pero no estara encargado de la promocion o produccion de energia
nucleoeléctrica. En la medida necesaria para permitirle ejercer sus funciones sin inter-
ferencias, debe ser independiente respecto de otros 6rganos, especialmente de aquellos
encargados de la promocion y produccion de energia nucleoeléctrica.

9) Antes de autorizar la construccion de una central nucleoeléctrica, el Organo regla-
mentador velara, mediante los apropiados examenes y evaluaciones por que se satisfagan
todos los requisitos relativos a la seguridad del emplazamiento, a su disefio y su
construccion.

10) Antes de autorizar |la explotacion de una central nucleoeléctrica, el Organo regla-
mentador velard, mediante apropiados examenes y evaluaciones por que tanto el
emplazamiento, disefio y construccion como los procedimientos de explotacion, los limites
y condiciones operacionales y plan de emergencia propuestos ofrezcan un adecuado grado
de seguridad.

11) El Organo reglamentador ejercera la vigilancia de la explotacion de todas centrales
nucleoeléctricas que se encuentren dentro de su jurisdiccion, permitiendo su funcionamiento
de manera continuada solo cuando considere que dicha operacion no ofrece riesgo.

12) Una entidad explotadora claramente definida tendra a su cargo la responsabilidad
global de hacer funcionar sin riesgo de cada una de las centrales nucleoeléctricas.

13) Los limites y condiciones operacionales para dicho funcionamiento formaran una
parte importante de las bases para autorizar a la Entidad explotadora a explotar la central.
Dichos Iimites y condiciones operacionales comprenderan, entre otras cuestiones:

a) las limitaciones relativas a ciertas variables de los procesos y a otros parametros
importantes,

b) los reglajes de sistemas de seguridad,

c) los requisitos de mantenimiento, ensayo e inspeccion de la central para garantizar
que las estructuras, sistemas y componentes funcionan como se ha establecido en el
disefio.
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14) Se prepararéa un plan para casos de emergencia que prevea disposiciones para la
coordinacion de las organizaciones apropiadas y para la aplicacion de las medidas necesarias
en el caso de un accidente que produzca o que pueda posiblemente producir la liberaciéon

de una cantidad significativa de materiales radiactivos fuera de los |imites del emplazamiento.

15) Se tomarén todas las precauciones razonables con objeto de impedir que alguien
pueda llevar a cabo actos ilicitos destinados a comprometer la seguridad, o que puedan
conducir a ese fin.

16) Se establecerd y aplicara un programa de garantia de calidad.

17) Dicho programa de garantia de calidad se aplicara a las actividades que puedan
afectar a la calidad tales como el disefio, adquisicion, elaboracion, fabricacion, manipu-
lacion, expedicién, almacenamiento, limpieza, ereccion, instalacién, prueba puesta en ser-
vicio, operacion, examen, inspeccion, mantenimiento, reparacion, recarga de combustible,
modificacién y cierre definitivo.

18) En la etapa de disefio se prestara especial atencion a las medidas que faciliten el
mantenimiento, la descontaminacion del equipo y el cierre definitivo de la central.

19) El cierre definitivo se llevara a cabo de acuerdo con el programa planificado para
asegurar la seguridad.
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