
 

 

 
 

 
 

 

 
  

 

执行概要 
 

2021 年 4 月，日本政府发布了《关于处置东京电力公司福岛第一核电站先进液体

处理系统处理水的基本政策》（基本政策）。这项政策是日本政府有关部和东京电力

公司关于如何管理贮存在福岛第一核电站现场的累积先进液体处理系统处理水的审查

计划的结果。该基本政策，除其他外，特别描述了日本政府为处置先进液体处理系统

处理水所选择的方法，即将该处理水排海。 

在宣布这一政策后，日本政府便请求原子能机构“适用相关国际安全标准，对贮

存在福岛第一核电站的先进液体处理系统处理水处置的安全相关方面进行详细审

查”。原子能机构总干事接受了这一请求，并表示原子能机构承诺在先进液体处理系

统处理水排放之前、期间和之后都将参与其中。原子能机构正在按照其相关的（特别

是原子能机构《规约》第三条A款第6项确立的）原子能机构法定职能进行这一审查，

该第 6 项宣布，原子能机构有权： 

“与联合国主管机关及有关专门机构协商，在适当领域与之合作，以制定或采取

旨在保护健康及尽量减少对生命与财产的危险的安全标准（包括劳动条件的标准），

并使此项标准......于一国请求时，适用于该国在原子能方面的任何活动。” 

2021 年 7 月，原子能机构和日本政府签署了《国际原子能机构协助日本审查东京

电力控股公司福岛第一核电站先进液体处理系统处理水的安全方面的工作范围》。原

子能机构在这方面的活动包括进行一项技术审查，内容是评估东京电力公司和日本政

府在未来几十年排放先进液体处理系统处理水的行动是否符合国际安全标准。原子能

机构还正在进行一切必要的活动，以确证东京电力公司和日本政府在排放之前、期间

和之后的源监测计划和环境监测计划。原子能机构的审查分为以下三个主要部分，目

的是确保所有关键的安全要素都得到充分的处理：1）防护和安全评估；2）监管活动

和过程；3）独立取样、数据确证和分析。 

为了以透明和包容的方式实施原子能机构审查，原子能机构总干事设立了一个特

别工作组。特别工作组在原子能机构的授权下运作，由原子能机构的一位高级官员担

任组长。特别工作组包括来自原子能机构秘书处的专家，以及来阿根廷、澳大利亚、

加拿大、中国、法国、马绍尔群岛、大韩民国、俄罗斯联邦、英国、美国和越南的具

有丰富经验和广泛技术专长的国际公认独立专家。这些独立专家将提供咨询，并以个



人专业身份担任特别工作组成员，以帮助确保原子能机构的审查具有全面性、从最佳

国际专门知识中获益并包容各种各样的技术观点。  

自 2021 年 9 月原子能机构特别工作组召开第一次会议以来，已经进行了五次审查

工作组访问，产生了六份技术报告，并举行了多次特别工作组会议。附件一提供了这

些活动和关键里程碑的概要。在整个过程中，特别工作组收到了来自日本政府和东京

电力公司的资料，这有助于专家们更好地了解已规划的先进液体处理系统处理水排放

的技术和监管问题。这些工作组访问的技术报告包括原子能机构审查概要，并显示了

与东京电力公司和日本政府取得的进展。在过去两年中，特别工作组和日本政府确定

和发展了从先前这些工作组访问中得到的观察结果，原子能机构现在能够得出关于排

放安全的综合结论。此外，这一审查是与原子力规制委员会的国内监管审批同时进行

的。因此，从原子能机构审查中得出的深刻见解可以及时、有益地在国内过程中得到

考虑。   

本综合报告包括了关于对理解这一过程的总体安全相关方面十分重要的广泛议题

的说明和见解；正如原子能机构总干事所指出的，这代表的是原子能机构审查的“之

前”阶段。本综合报告的目的是介绍原子能机构评估以下内容的技术审查的最终结论

和结果：在未来几十年将先进液体处理系统处理水排入太平洋的计划操作是否符合相

关国际安全标准。对本综合报告中包括的各个议题的审查都基于数百页的技术和监管

文件，本报告对其了浓缩和概括，以帮助使原子能机构的审查结论更易为普通公众所

阅读和理解。相关的国际安全标准的摘要载于附件二。 

为了全面评估先进液体处理系统处理水排放的方式是否符合相关的国际安全标准，

特别工作组审议了原子能机构发布的“安全基本原则”、“安全要求”和配套的“安

全导则”。这些标准是保护健康和尽量减少对生命和财产危险的安全标准。依照原子

能机构的法定职能，这些国际安全标准是在与联合国主管机关和各专门机构协商并在

适当情况下合作制定和共同发起的。它们是保护人类和环境的全球参考标准，有助于

在全球范围内实现统一的高水平安全。 

本报告包括对基本安全原则、相关安全要求和配套安全导则适用情况的评估。需

要注意的是，这些国际安全标准及其原则和技术考虑的适用必须适应各国的具体情

况。 

原子能机构在其全面评估的基础上得出了结论，即，先进液体处理系统处理水排

海方案以及东京电力公司、原子力规制委员会和日本政府的相关活动符合相关国际安

全标准。 

原子能机构承认，排放先进液体处理系统处理水引起了与放射性方面相关的社

会、政治和环境关切。但原子能机构基于其全面评估得出的结论是，东京电力公司目

前规划的先进液体处理系统处理水排放对人和环境的放射性影响微乎其微。  



 

 

 

尽管有上述结论，但原子能机构指出，一旦开始进行任何排放，特别工作组审查

和评估的许多技术议题将需要原子能机构在不同时间重新审查，以评估先进液体处理

系统处理水排放运行期间活动与相关国际安全标准的一致性。 

2023 年 5 月，原子能机构发表了一份报告，其中详细介绍了为测定先进液体处理

系统处理水样中的放射性核素而进行的第一次实验室间比对的结果。这些调查结果使

人们相信东京电力公司有能力对先进液体处理系统处理水的排放进行准确和精确的测

量。此外，根据原子能机构的观察，东京电力公司已经证明它有一个可持续的和强大

的分析系统，可以支持福岛第一核电站在排放先进液体处理系统处理水期间的持续技

术需求。 

原子能机构承诺不仅在先进液体处理系统处理水排放之前，而且在处理水排放期

间和之后与日本进行接触。上述调查结果涉及到特别工作组在水排放开始之前所进行

的活动，但原子能机构和特别工作组的工作将持续许多年。原子能机构将在整个审查

过程中保持在福岛第一核电站的现场存在，并将发布可用数据供国际社会使用，包括

提供来自福岛第一核电站的实时和近实时监测数据。预计将继续开展更多的审查和监

测活动，并通过不断规定适用相关国际安全标准，为国际社会提供更多的透明度和保

证。 

 


