Resumen ejecutivo

En abril de 2021, el Gobierno del Japdn present6 su Politica Bésica sobre la Manipulacién del Agua
Tratada mediante el ALPS en la Central Nuclear de Fukushima Daiichi de la Compafiia de Energia
Eléctrica de Tokio (Politica Béasica). Esta politica fue el resultado de un programa de examen a cargo
de los ministerios competentes del Gobierno del Japony la TEPCO sobre como gestionar el agua tratada
mediante el ALPS que se venia acumulando y se encontraba almacenada en el emplazamiento de la
central nuclear de Fukushima Daiichi. En la Politica Béasica se describe, entre otras cuestiones,
el método seleccionado por el Gobierno del Japon para la manipulacion del agua tratada mediante el
Sistema Avanzado de Procesamiento de Liquidos (ALPS) para descargar al mar el agua tratada.

Tras el anuncio de esta politica, el Gobierno del Japdn solicité al OIEA que realizara un examen
detallado de los aspectos relacionados con la seguridad de la manipulacién del agua tratada mediante el
ALPS almacenada en la central nuclear de Fukushima Daiichi, aplicando las normas internacionales de
seguridad pertinentes. El Director General del OIEA acept0 esta peticion y sefiald que el OIEA estaba
comprometido a colaborar antes, durante y después de las descargas del agua tratadamediante el ALPS.
El OIEA esta llevando a cabo este examen en cumplimiento de sus funciones estatutarias pertinentes,
en particular la que se establece en el articulo I111.A.6, en que se declara que el Organismo esta
autorizado:

“A establecer o adoptar, en consulta, y cuando proceda, en colaboracion con los érganos competentes
de las Naciones Unidas y con los organismos especializados interesados, normas de seguridad para
proteger la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la propiedad (inclusive normas de
seguridad sobre las condiciones de trabajo), y proveer a la aplicacion de estas normas (...) a peticién
de un Estado, a cualquiera de las actividades de ese Estado en el campo de la energia atomica”.

Enjuliode 2021, el OIEAY el Gobierno del Japén firmaron el mandato por el que se regiriala asistencia
del OIEA al Japdn con respecto al examen de los aspectos de seguridad del agua tratada mediante el
ALPS en la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO. Las actividades del OIEA a este
respecto consisten en un examen técnico para evaluar si las medidas de la TEPCO vy el Gobierno del
Japdn para descargar el agua tratada mediante el ALPS durante los proximos decenios son coherentes
con las normas internacionales de seguridad. Asimismo, el OIEA esta llevando a cabo todas las
actividades necesarias para corroborar los programas de la TEPCO y del Gobierno del Japon en materia
de monitorizacion del medio ambiente y de las fuentes antes, durante y después de las descargas. A fin
de garantizar que todos los elementos clave de seguridad se atienden como es debido, el examen del
OIEA se organiza en torno a los siguientes tres componentes principales: 1) evaluacion de la proteccién
y la seguridad, 2) actividades y procesos de reglamentacion, 3) muestreo, corroboracion de datos y
andlisis independientes.

Para que el Organismo lleve a cabo el examen de forma transparente e inclusiva, el Director General
del OIEA cre6 un grupo de tareas que trabaja bajo la autoridad del OIEA y estd presidido por un
funcionario superior del OIEA. El Grupo de Tareas incluye a expertos de la Secretaria del OIEAY
expertos independientes de renombre internacional que poseen amplia experienciaen una gran variedad
de especialidades técnicas, procedentes de la Argentina, Australia, el Canadd, China, los Estados
Unidos, la Federacion de Rusia, Francia, las Islas Marshall, el Reino Unido, la Republica de Corea y
Viet Nam. Estos expertos independientes prestan asesoramiento y ejercen sus respectivas competencias
profesionales dentro del Grupo de Tareas para ayudar a garantizar que el examen del OIEA sea
exhaustivo, saque provecho de los mejores conocimientos especializados internacionales e incluya una
gran variedad de puntos de vista técnicos.

Desde que se celebrd la primera reunion del Grupo de Tareas del OIEA en septiembre de 2021, se han
llevado a cabo cinco misiones de examen, se han preparado seis informes técnicos y se han celebrado
numerosas reuniones del Grupo de Tareas. En el anexo 1 figuran un resumen de estas actividades y los
hitos fundamentales. A lo largo de este proceso, el Grupo de Tareas recibié informacion del Gobierno
del Japon y la TEPCO que ayudd a los expertos a comprender mejor los aspectos técnicos y



reglamentarios de las descargas previstas del agua tratada mediante el ALPS. Los informes técnicos de
las misiones contienen resimenes del examen del OIEA y muestran los avances realizados por la
TEPCO'y el Gobierno del Japon. Durante los dos ultimos afios, el Grupo de Tareas y el Gobierno del
Japdn han determinado y aprovechado las observaciones de estas misiones anterioresy el OIEA esta
ahora en condiciones de extraer conclusiones exhaustivas sobre la seguridad de la descarga. Ademas,
este examen se esta realizando en paralelo al examen y aprobacion reglamentarios nacionales a cargo
de la Autoridad de Reglamentacién Nuclear del Japdn. Asi pues, las ideas dimanantes del examen del
OIEA se tuvieron en cuenta a tiempo, y de manera provechosa, en el proceso nacional.

El presente informe exhaustivo incluye explicaciones y aclaraciones sobre una amplia gama de temas
importantes para comprender los aspectos globales relacionados con la seguridad de este proceso; esto
representa la etapa del examen del OIEA relativa al “antes”, conforme sefial6 el Director General del
OIEA. EIl presente informe exhaustivo tiene por objeto exponer las conclusiones y constataciones
finales del OIEA a raiz del examen técnico, a fin de evaluar si la operacidn prevista de descarga al
océano Pacifico del agua tratada mediante el ALPS durante los préximos decenios es coherente con las
normas internacionales de seguridad pertinentes. Los examenes de los distintos temas que figuran en el
presente informe se basan en centenares de paginas de documentacion técnica y reglamentaria, que se
han condensado y resumido para que las conclusiones del examen del OIEA sean méas asequibles y
comprensibles para el publico general. En el anexo 2 se resumen las normas internacionales de
seguridad pertinentes.

A fin de evaluar integramente si la descarga del agua tratada mediante el ALPS se lleva a cabo en
coherencia con las normas internacionales de seguridad pertinentes, el Grupo de Tareas tuvo en cuenta
los principios fundamentales de seguridad, los requisitos de seguridad y las guias de seguridad que los
complementan, publicadostodosellos por el OIEA. Esasnormasson normasde seguridad para proteger
la salud y reducir al minimo el peligro para la vida y la propiedad. De conformidad con las funciones
estatutarias del OIEA, estas normas internacionales de seguridad son formuladasy copatrocinadas en
consulta, y cuando procede, en colaboracién con los 6rganos competentes de las Naciones Unidas y con
organismos especializados. Son una referencia mundial para la proteccion de las personas y del medio
ambiente y contribuyen a lograr un nivel de seguridad elevado y armonizado en todo el mundo.

En el presente informe se evalla la aplicacion de los principios fundamentales de seguridad, los
requisitos de seguridad pertinentes y las guias de seguridad que los complementan. Es importante
sefialar que al aplicar las normas internacionales de seguridad, sus principios y cuestiones técnicas han
de adaptarse a las circunstancias nacionales.

Basandose en su evaluacion exhaustiva, el OIEA ha llegado a la conclusion de que el enfoque para la
descarga al mar del agua tratada mediante el ALPS, asi como las actividades conexas realizadas por la
TEPCO, la Autoridad de Reglamentacion Nuclear y el Gobierno del Japdn, son coherentes con las
normas internacionales de seguridad pertinentes.

EIOIEA reconoce que la descarga del agua tratada mediante el ALPS ha suscitado inquietudessociales,
politicasy ambientales vinculadas a los aspectos radioldgicos. Sin embargo, basandose en su evaluacion
exhaustiva, el OIEA ha llegado a la conclusion de que la descarga del agua tratada mediante el ALPS,
conforme a las previsiones actuales de la TEPCO, tendra un impacto radioldgico insignificante para las
personas y el medio ambiente.

A pesar de las conclusiones mencionadas, el OIEA sefiala que, una vez comiencen las descargas, tendra
que retomar en varias ocasiones muchos de los temas técnicos examinados y evaluados por el Grupo de
Tareas para evaluar si las actividades que se realicen mientras se llevan a cabo las descargas del agua
tratada mediante el ALPS son coherentes con las normas internacionales de seguridad pertinentes.

En mayo de 2023, el OIEA publico un informe en el que se detallaban los resultados de la primera
comparacion entre laboratorios realizada con fines de determinacion de radionucleidos en muestras del
agua tratada mediante el ALPS. Estas constataciones inspiran confianza en la capacidad de la TEPCO
para realizar mediciones exactas y precisas por lo que respecta a la descarga del agua tratada mediante
el ALPS. Ademas, segun las observaciones del OIEA, la TEPCO ha demostrado disponer de un sistema



analitico sostenible y robusto en apoyo de las necesidades técnicas actuales en la central nuclear de
Fukushima Daiichi durante la descarga del agua tratada mediante el ALPS.

El OIEA esta comprometido a cooperar con el Japén en la descarga del agua tratada mediante el ALPS
no solo antes de esas descargas, sino también durante y después. Las constataciones antes mencionadas
guardan relacion con actividades realizadas por el Grupo de Tareas antes de que comenzaran las
descargas de agua. Ahora bien, la labor del OIEA y el Grupo de Tareas proseguird durante muchos
afios. EI OIEA mantendra su presencia en el emplazamiento de la central nuclear de Fukushima Daiichi
durante todo su examen y publicara los datos disponibles para que pueda utilizarlos la comunidad
mundial, facilitando, por ejemplo, datos de monitorizacion en tiempo real y casi real de la central
nuclear de Fukushima Daiichi. Se preve la continuacion de actividades de examen y monitorizacion
adicionales, que brindaran mayor transparencia y garantiaa la comunidad internacional, disponiendo
continuamente lo necesario para la aplicacion de las normas internacionales de seguridad pertinentes.



