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Propulsion nuclear naval: Australia

Informe del Director General

A. Introduccion

1. El presente informe del Director General trata sobre las salvaguardias del Organismo en relacion
con el programa de propulsion nuclear naval de Australia. En él se proporciona informacion actualizada
desde el informe anterior del Director General de mayo de 2023."

B. Antecedentes

2. El 15 de septiembre de 2021 Australia, los Estados Unidos y el Reino Unido (denominados en
adelante “las Partes”) informaron al Director General de su decision de poner en marcha un proyecto
trilateral de 18 meses destinado a “determinar la forma optima de respaldar la adquisicion por Australia
de capacidad submarina de propulsion nuclear equipada con armas convencionales para la Royal
Australian Navy” en el contexto de AUKUS.?

3. El 16 de septiembre de 2021, el Director General informé a la Junta de Gobernadores de que el
Organismo, en consonancia con su mandato estatutario en materia de no proliferacion, colaboraria con
las tres Partes en cuestion para examinar cualquier implicacion en el contexto de la aplicacion de las
salvaguardias del Organismo. El Director General record6 que, en virtud de un acuerdo de salvaguardias
amplias (ASA), un Estado se comprometia a aceptar la aplicacion de las salvaguardias del Organismo a
todo el material nuclear presente en todas las actividades nucleares con fines pacificos que llevara a
cabo dentro de su territorio, bajo su jurisdiccion o bajo su control en cualquier lugar. También sefalo la
disposicion del ASA relativa a la no aplicacion de las salvaguardias al material nuclear que fuera a ser
utilizado por los Estados en una actividad militar no proscrita. El Director General reiter6 que el

" GOV/INF/2023/10, 31 de mayo de 2023.

2 INFCIRC/963, nota verbal.
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Organismo colaboraria con las partes interesadas en ese complejo asunto técnico, guiandose por su
misién en materia de no proliferacion, que se respetaria, de conformidad con el mandato estatutario del
Organismo y el ASA.

4. El articulo 14 del ASA entre el Organismo y Australia® en relacion con el Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP) establece que si Australia tiene la intencion de ejercer su
discrecion para utilizar material nuclear’ que deba estar sometido a salvaguardias en virtud del ASA en
una actividad nuclear que no requiera la aplicacion de salvaguardias en virtud del ASA, se aplicaran los
procedimientos previstos en los parrafos a) a ¢) del articulo 14. Australia informo al Organismo, entre otras
cosas, de que, con respecto a su programa de propulsion nuclear naval, considera aplicables todas las
disposiciones pertinentes de su ASA, incluido el articulo 14, y de su Protocolo Adicional® (PA), asi como
las medidas de verificacion adicionales, que pueden incluir una transparencia y un acceso mayores.

5.  Ennoviembre de 2021 el Organismo record6 a Australia, los Estados Unidos y el Reino Unido las
obligaciones de presentacion de informes que les incumbian en virtud de sus respectivos acuerdos de
salvaguardias y protocolos adicionales y que pudieran ser importantes para la aplicacion de
salvaguardias en el contexto del programa de propulsion nuclear naval de Australia.

6. Concretamente, el Organismo recordd a Australia que, de conformidad con la version modificada
de la seccion 3.1 de los arreglos subsidiarios (parte general) del ASA, ese pais debia proporcionar en
una fase temprana informacion sobre el disefio de cualquier nueva instalacion tan pronto como hubiera
decidido construirla o autorizar su construccion, en particular en relacion con sus planes de adquirir
submarinos de propulsion nuclear. Australia también debia, en virtud de su PA, proporcionar al
Organismo informacion sobre sus planes generales para el siguiente decenio relativos al desarrollo del
ciclo del combustible nuclear, incluidas las actividades de investigacion y desarrollo relacionadas con
ese ciclo, cuando los planes fueran aprobados. En noviembre de 2021 el Organismo también envio cartas
separadas a los Estados Unidos y el Reino Unido en las que les recordaba las obligaciones de
presentacion de informes que les incumbian en virtud de sus respectivos acuerdos de ofrecimiento
voluntario (AOV) y sus PA y que pudieran ser importantes para la aplicacion de salvaguardias en el
contexto del programa de propulsion nuclear naval de Australia.

7. En marzo de 2023 las Partes anunciaron que para la entrega a Australia de submarinos de
propulsion nuclear equipados con armas convencionales tenian la intencion de seguir un enfoque
gradual’ y avanzar en cada fase en funcion de los compromisos mutuos de cada nacion. La primera fase
comenzaria en 2023 y la ultima, “a principios de la década de 2040 con la entrega a la Royal Australian
Navy del primer submarino de propulsion nuclear equipado con armas convencionales construido en
Australia. Este plan est4 “disefiado para apoyar el desarrollo por parte de Australia de la infraestructura,
las capacidades técnicas, la industria y el capital humano necesarios para producir, mantener, operar y
administrar una flota soberana de submarinos de propulsion nuclear equipados con armas
convencionales”. En el anuncio, las Partes indicaron que “siguen consultando con el [OIEA] para

3 GOV/OR.1602, parrs. 42 a 44.
4INFCIRC/217.

3 Por “material nuclear” se entiende cualquier material basico o cualquier material fisionable especial, segin se definen en el
articulo XX del Estatuto [...]. Véase el articulo 99.0. del documento INFCIRC/217.

6 INFCIRC/217/Add.1.

7 El enfoque gradual comprenderia la capacitacion y creacion de capacidad; la adquisicion de submarinos de propulsion nuclear
completos y equipados con armas convencionales, y la adquisicion de unidades de potencia completas y soldadas para
submarinos de propulsion nuclear equipados con armas convencionales que se construiran en Australia.
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elaborar un enfoque de no proliferacion que siente el precedente mas soélido para la adquisicion de
998

submarinos de propulsion nuclear™.
8. En marzo de 2023, de conformidad con la version modificada de la seccion 3.1 de los arreglos
subsidiarios (parte general) del ASA, Australia present6 al Organismo informacion preliminar sobre el
disefio de las nuevas instalaciones previstas en relacion con su programa de propulsion nuclear naval e
indico que estaba preparada para que el Organismo realizara una verificacion de la informacion sobre el
disefio (VID). Australia también ofrecio al Organismo una visita de transparencia a una base naval en
Australia que se utilizara para el mantenimiento de submarinos de propulsion nuclear.

9. Enmayo de 2023, el Organismo llevo a cabo en Australia actividades relacionadas con el programa de
propulsion nuclear naval de ese pais, entre ellas una visita técnica a la base naval mencionada y una VID en
el lugar declarado que se prevé utilizar para la construccion de submarinos de Australia en el futuro.

C. Novedades desde el informe anterior

C.1. Declaraciones publicas

10. Desde el informe anterior del Director General, las Partes han realizado una serie de declaraciones
publicas en relacion con la adquisicion por Australia de un submarino de propulsion nuclear equipado
con armas convencionales en el contexto de AUKUS. Las Partes también informaron al Organismo de
estas declaraciones, en particular de las que eran de interés para las interacciones entre el Organismo y
Australia. En estas declaraciones, entre las que se encontraban declaraciones trilaterales formuladas por
los ministros de defensa de las Partes, se ha proporcionado informacion actualizada sobre los avances
en curso relacionados con AUKUS. En respuesta a tres de estas declaraciones de interés para las
interacciones del Organismo con Australia, el Director General ha formulado declaraciones publicas
que pueden consultarse en el sitio web del Organismo.’

C.2. Interacciones entre el Organismo y Australia

11. En mayo de 2024, Australia present6 al Organismo la actualizacion anual de su declaracion en
virtud del PA y proporciond informacion adicional con arreglo al articulo 2.a.x) del PA sobre sus planes
futuros en relacion con el programa de propulsion nuclear naval. Australia proporciond otra
actualizacion de esta indole en agosto de 2024.

12. En el caso de un Estado con un ASA en vigor, antes de que los materiales nucleares sometidos a
salvaguardias en virtud del ASA pasen a ser objeto de un convenio estipulado en el articulo 14 del ASA,
existe el requisito, entre otros, de notificar al Organismo con antelacion la transferencia prevista de
materiales nucleares al Estado receptor y, en cualquier caso, a mas tardar en la fecha en que el Estado
receptor asuma la responsabilidad de los materiales nucleares, incluida su identificacion y la cantidad y
composicion previstas.

8 https://www.gov.uk/government/publications/joint-leaders-statement-on-aukus- 13-march-2023/joint-leaders-statement-on-
aukus-13-march-2023.

9 Declaracion del Director General del OIEA en relacién con el anuncio de AUKUS | OIEA (23 de marzo de 2024, en inglés);
Declaraciéon del Director General del OIEA en relacién con el anuncio de AUKUS | OIEA (9 de abril de 2024, en inglés);
Declaracion del Director General del OIEA en relacidn con el acuerdo entre Australia, los Estados Unidos y el Reino Unido
sobre propulsioén nuclear naval | OIEA (15 de agosto de 2024, en inglés).
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13. Se estan celebrando consultas bilaterales entre el Organismo y Australia en relacion con la
estructura y el contenido del convenio con arreglo al articulo 14. Estas consultas se han regido por las
disposiciones pertinentes del Estatuto del Organismo y del ASA y el PA de Australia. En este contexto,
Australia y el Organismo estan examinando las disposiciones relativas a la notificacion, la presentacion
de informes y la verificacion previas antes del ingreso de material nuclear en un convenio con arreglo
al articulo 14, para que el Organismo pueda seguir logrando los objetivos de salvaguardias técnicas
establecidos para Australia, protegiendo al mismo tiempo la informacién clasificada. También son
objeto de examen por el Organismo y Australia las circunstancias en las que se aplica el convenio con
arreglo al articulo 14, su duracién y el momento en el que se vuelven a aplicar las salvaguardias en
virtud del ASA y el PA al material nuclear transferido de una actividad militar no proscrita.

14. Como parte de las consultas bilaterales, el Organismo también estd examinando con Australia los
aspectos técnicos y las modalidades para facilitar las posibles actividades de verificacion y
monitorizacion que llevara a cabo el Organismo, asi como la aplicacion de medidas voluntarias de
transparencia, en relacion con el programa de propulsion nuclear naval de Australia.

15. El Organismo y Australia han seguido examinando la estructura de la zona de balance de materiales
(MBA), la instalacion y el emplazamiento destinado a las nuevas instalaciones —respecto de las cuales
Australia ha facilitado informacion inicial sobre el disefio de conformidad con la version modificada de
la seccion 3.1 de la parte general de los arreglos subsidiarios de un acuerdo de salvaguardias (parte
general)— que estan relacionadas con el programa de propulsion nuclear naval previsto por Australia.
Australia comprende la importancia de facilitar el acceso del Organismo a los lugares pertinentes antes
y durante el periodo en el que se aplicara el convenio con arreglo al articulo 14.

16. El 16 de octubre de 2024, Australia anuncid su intencion de establecer un recinto de defensa
consolidado en el astillero de Henderson, en Australia Occidental, que albergara “el mantenimiento a
nivel de deposito y el puerto de contingencia” de los futuros submarinos australianos de propulsion
nuclear equipados con armas convencionales. El Organismo tomo nota de la informacion que le facilitd
Australia antes de este anuncio, en consonancia con el compromiso declarado de ese pais de mantener
informado al Organismo de las novedades en esta esfera. De conformidad con la version modificada de
la seccion 3.1 de los arreglos subsidiarios (parte general) del ASA, Australia presentd al Organismo
informacion preliminar actualizada sobre el disefio de las nuevas instalaciones previstas en relacion con
su programa de propulsidén nuclear naval.

17. El Organismo sigue realizando actividades en Australia relacionadas con el programa de
propulsion nuclear naval de ese pais, incluidas visitas de acceso complementario y la recogida de
muestras ambientales. Ademas, el Organismo sigue evaluando la informacion de fuentes de libre acceso
y contintia analizando imagenes satelitales de los lugares declarados pertinentes en Australia.

D. Resumen

18. Desde septiembre de 2021 el Organismo ha mantenido una serie de consultas técnicas con las
Partes y ha analizado las implicaciones que el programa de propulsion nuclear naval de Australia puede
tener para la aplicacion de las salvaguardias del Organismo respecto de Australia en virtud de su ASA
y su PA.

19. Desde el anuncio de las Partes realizado en marzo de 2023, Australia ha proporcionado al
Organismo la informacion que debe presentar en virtud de su ASA y de su PA. El Organismo ha podido
llevar a cabo actividades de verificacidon sobre el terreno en Australia, asi como una visita de
transparencia. El Organismo llevara a cabo mas visitas de verificacion en Australia en la forma y en los
momentos en que sea necesario.
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20. El Organismo y Australia han proseguido las conversaciones bilaterales sobre los elementos
técnicos, la estructura y el contenido del convenio relacionado con el articulo 14 y sobre las maneras de
facilitar posibles actividades de verificacion y monitorizacion —entre ellas, medidas de transparencia
voluntarias— en relacidon con el programa de propulsion nuclear naval de Australia. Para elaborar el
convenio necesario estipulado en el articulo 14, seguirdin manteniéndose conversaciones técnicas
detalladas, entre las cuales se abordan los aspectos juridicos. Una vez finalizado, el Director General
trasmitira a la Junta de Gobernadores el convenio en virtud del articulo 14 para que esta adopte las
medidas oportunas.

21. El Director General seguira informando seglin proceda.



