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Propulsion nuclear naval: Brasil

Informe del Director General

A. Introduccion

1. El presente informe del Director General trata sobre las salvaguardias del Organismo en relacion
con el programa de propulsion nuclear naval del Brasil. En él se proporciona informacion actualizada
desde el informe anterior del Director General, de mayo de 2023.!

B. Antecedentes

2. En diciembre de 2021, el Brasil informo al Organismo de su decision de iniciar conversaciones
con este sobre un convenio de procedimientos especiales para el uso de material nuclear sometido a
salvaguardias en la propulsion nuclear y en la operacion de submarinos y prototipos, de conformidad
con el articulo 13 del Acuerdo entre la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la
Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC) y el
Organismo (el Acuerdo Cuatripartito de Salvaguardias).”

3. Elarticulo 13 del Acuerdo Cuatripartito de Salvaguardias (QSA) establece que en caso de que un
Estado Parte proyecte ejercer su facultad discrecional de utilizar material nuclear’ que deba estar
sometido a salvaguardias en virtud del QSA para la propulsiéon u operacién nuclear de cualquier
vehiculo, incluidos los submarinos y los prototipos, o en cualquier otra actividad nuclear no proscrita

I GOV/INF/2023/11, 31 de mayo de 2023.
2 Transcrito en el documento INFCIRC/435.

3 Por “material nuclear” se entiende cualquier material basico o cualquier material fisionable especial, segin se definen en el
articulo XX del Estatuto [...]. Véase el articulo 98.2.0. del documento INFCIRC/435.
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segin lo convenido entre el Estado Parte y el Organismo, seran de aplicacion los procedimientos
previstos en los parrs. a) a c) del articulo 13.

4. El Brasil declar6 que, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 13 del QSA,
“el uso del material nuclear para la propulsion nuclear de submarinos y prototipos no estara en pugna
con ningin compromiso asumido por el Brasil en virtud de acuerdos concertados anteriormente con el
Organismo en relacion con las salvaguardias” y “durante el periodo de aplicacion de los procedimientos
especiales, el material nuclear no se utilizara para la produccioén de armas nucleares u otros dispositivos
nucleares explosivos”. También afirm6 que la Marina del Brasil habia desarrollado tecnologia autoctona
para el ciclo del combustible nuclear y estaba disefiando un submarino de propulsion nuclear equipado
con armas convencionales; que su central de propulsion nuclear también estaba siendo desarrollada de
forma autoctona, y que el combustible nuclear para el reactor se produciria en instalaciones nucleares
brasilefias, todas ellas sometidas a las salvaguardias del Organismo y de la ABACC.

5. Con arreglo al articulo 40 del QSA y la seccion 3.1.2 de los arreglos subsidiarios (parte general)
del QSA, el Brasil notificé al Organismo que, de acuerdo con el calendario del programa de submarinos
de propulsion nuclear, la Autoridad Naval de Seguridad Nuclear y Calidad habia expedido una licencia
parcial para su construccion.

6. Elobjetivo del Organismo es asegurarse de poder seguir cumpliendo sus obligaciones en virtud del
QSA y formular una conclusion creible y bien fundamentada de que el material nuclear que estara sujeto
al convenio de procedimientos especiales conforme al articulo 13 del QSA no se desviard hacia armas
nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos.*

7. El 25 de mayo de 2022, el Brasil entreg6 al Organismo una “propuesta de procedimientos
especiales de salvaguardias para el material nuclear que se ha de utilizar en prototipos de propulsion
naval y en submarinos de propulsion nuclear equipados con armas convencionales” en relacion con las
disposiciones del articulo 13 del QSA. El 26 de mayo de 2022 se iniciaron conversaciones preliminares
entre el Brasil, la ABACC y el Organismo. Durante esas conversaciones, el Brasil facilité al Organismo
y a la ABACC informacion general sobre la operacion del submarino nuclear, las instalaciones que
participarian en el programa, y lo que el Brasil considera “tecnologia e informacion clasificadas y
sensibles”. A la luz de estas consideraciones, el Brasil indico las instalaciones que participarian en el
desarrollo de la propulsion nuclear naval, comprendidos un prototipo de reactor terrestre y un submarino,
y aportd su interpretacion de cémo las salvaguardias contempladas en el QSA podrian aplicarse en el
marco del convenio de procedimientos especiales. El Organismo, entre otras cosas, reiterd su
compromiso de proteger los conocimientos clasificados conexos, segin lo dispuesto en el QSA y el
régimen del Organismo de proteccion de la informacion de salvaguardias clasificada.

8.  En octubre y noviembre de 2022, el Organismo celebrd dos reuniones con el Brasil y la ABACC.
Durante la primera reunion, por invitacion del Brasil, el Organismo visito las instalaciones pertinentes.
Durante la segunda reunion, el Organismo presentd una propuesta conceptual de medidas de
salvaguardias que habrian de considerarse en el marco de las conversaciones sobre el convenio de
procedimientos especiales en relacion con el articulo 13 del QSA. La propuesta del Organismo se adapto
para proteger la informacion sensible y ofrecer al mismo tiempo garantias de que no se desviaria el
material nuclear utilizado para la propulsion nuclear o en la operacién del prototipo de reactor.

4 INFCIRC/435 (QSA) articulo 2 a).
S INFCIRC/435 (QSA) articulo 13 a) ii).
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9. En mayo de 2023, el Organismo recibio del Brasil, por conducto de la ABACC, informacién
preliminar relacionada con las instalaciones previstas del programa de propulsion nuclear naval,
conforme a lo exigido en el articulo 40 del QSA y los arreglos subsidiarios (parte general) del QSA.

C. Novedades desde el informe anterior

C.1. Interacciones entre el Organismo, el Brasil y la ABACC

10. Desde el informe anterior del Director General, de mayo de 2023, el Organismo, la ABACC y el
Brasil han celebrado cuatro reuniones en el Brasil y en Viena con el fin de proseguir las conversaciones
técnicas sobre posibles medidas de salvaguardias para el prototipo de reactor terrestre y sobre la forma
en que pueden protegerse la tecnologia y la informacion clasificadas y sensibles mientras se aplican
dichas medidas. El Organismo también propuso posibles medidas técnicas para proteger la informacion
clasificada relacionada con el combustible que se ha de utilizar en el prototipo de reactor terrestre y los
submarinos.

11. En febrero de 2024, el Organismo organizé en el Brasil un taller sobre la incorporacion de las
salvaguardias en el disefio dirigido a reguladores, disefiadores de instalaciones y operadores brasilefios.
El Organismo destacé la importancia de tener en cuenta las salvaguardias internacionales a la hora de
disefiar las instalaciones que participarian en el programa de propulsion nuclear naval del Brasil.

12. En septiembre de 2024, el Brasil, en respuesta a las solicitudes presentadas por el Organismo y la
ABACC, facilit6 informacion actualizada sobre el disefio relativa al prototipo de reactor terrestre. Dicha
informacioén es fundamental para que el Organismo y la ABACC puedan elaborar el enfoque de
salvaguardias para la instalacion.

13. El Organismo y la ABACC han seguido llevando a cabo la verificacion de la informacion sobre el
disefio (VID) en el prototipo de reactor terrestre. Habida cuenta del avance de la construcciéon y con
miras a proteger la informacion sensible, el Organismo, la ABACC y el Brasil elaboraron un
procedimiento de VID que se puso a prueba durante la VID llevada a cabo en la instalacion en
septiembre de 2024.

C.2. Otra informacion pertinente

14. El 27 de marzo de 2024, informacion de fuentes de libre acceso, que se hizo publica en el contexto
de la visita del Presidente de Francia al Brasil, indico que Francia seguiria prestando asistencia al Brasil
en el desarrollo de sus submarinos de propulsion nuclear, sin anunciar ninguna asistencia especifica para
el Brasil. El Organismo, en una carta de fecha 2 de mayo de 2024, solicit6 a Francia que le proporcionara
cualquier informacion pertinente, conforme fuera necesario, en el contexto de las obligaciones de
presentacion de informes contraidas por Francia en virtud de su Protocolo Adicional (PA).

15. En su respuesta, de fecha 15 de octubre de 2024, Francia aclaré que su cooperacion con el Brasil
relativa a los componentes convencionales de los submarinos de propulsion nuclear del Brasil habia
comenzado en 2008. Francia también indico que todo aspecto de esta cooperacion relacionado con las
obligaciones juridicas de Francia se seguiria comunicando al Organismo en el marco de las
declaraciones de Francia con arreglo al PA.
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D. Resumen

16. Desde mayo de 2022, el Organismo ha mantenido conversaciones técnicas con el Brasil y la
ABACC sobre un convenio de procedimientos especiales en virtud del articulo 13 del QSA. Las
consultas técnicas continuardn en el futuro préoximo.

17. El Brasil ha facilitado informacion actualizada sobre el disefio relativa al prototipo de reactor
terrestre y el Organismo ha podido llevar a cabo VID en esta instalacion. El Organismo llevara a cabo
mas visitas de verificacion en esa instalacion en la forma y en los momentos en que sea necesario.

18. ElOrganismo, la ABACC y el Brasil han proseguido las conversaciones sobre los aspectos técnicos
del convenio de procedimientos especiales en virtud del articulo 13 del QSA, y sobre las formas de
facilitar posibles actividades de verificacion relacionadas con el programa de propulsion naval nuclear
del Brasil. Para elaborar el convenio necesario seguiran manteniéndose conversaciones técnicas
detalladas. Una vez finalizado el convenio, el Director General lo transmitira a la Junta de Gobernadores
para que esta adopte las medidas oportunas.

19. El Director General seguira informando segtn proceda.



