Capacitacion y desarrollo: uno de los aspectos centrales de los servicios
que presta el Organismo. (Foto: B+W)

Desde la fundacion del OIEA en 1957, la gestion de
desechos radiactivos ha sido un importante elemento del
programa, dada su repercusion en el desarrollo y uso de
la energia nuclear. Durante los tres Gltimos decenios, el
énfasis del programa ha sufrido cambios de conformidad
con las necesidades reales del progreso tecnologico de la
energia nuclear.

Los programas del Organismo, que se preparan con
antelacion para varios afios en consulta con las organi-
zaciones y los especialistas pertinentes de los Estados
Miembros, son también objeto de analisis en foros
competentes.* En la elaboracion de los programas se
vela siempre por mantener un equilibrio adecuado entre
las actividades relacionadas con los intereses de los paises
desarrollados y de los paises en desarrollo.

El programa actual de gestion de desechos se ha
estructurado de manera que abarque las siguientes esferas
importantes:
® Manipulacion, tratamiento, acondicionamiento y
almacenamiento de desechos radiactivos
® Descontaminacion y clausura de instalaciones
nucleares
® Evacuacion subterrinea de desechos radiactivos
® Vertimiento en el mar y consecuencias ambientales
de la descarga de radionucleidos.

Resultados valiosos

Debido al interés creciente de los Estados Miembros,
el Organismo ha incrementado sus esfuerzos para ayudar-
los en la elaboracion y ejecucion de programas nacionales
de gestion de desechos. Se han obtenido resultados
sustanciales en dos esferas:

E. Sr. Konstantinov es Director General Adjunto, Jefe del
Departamento de Energia y Seguridad Nucleares; el Sr. Zhu es
Director de la Division del Ciclo del Combustible Nuclear; y el
Sr. Hirling es Jefe de la Seccion de Gestion de Desechos.

* Por ejemplo, el Grupo Asesor Superior para la Revision del
Programa de Gestion de Desechos del OIEA; el Comité de
Revisién Técnica de la Evacuacion Subterrinea, y el Comité
Consultivo Cientifico del OIEA.
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Panorama general
de las actividades

del OIEA
en esta esfera

La estructura del programa
incorpora algunos elementos nuevos

por Jozsef Hirling, Jia-luo Zhu y Leonard Konstantinov

® Difusion de informacién técnica y cientifica actuali-
zada. Un andlisis de las publicaciones del Organismo
sobre gestion de desechos muestra que en el decenio de
1960 se dio prioridad a la elaboracion de informes basicos
de seguridad (por ejemplo, la evacuacion de desechos en
mares y rios) e informes técnicos acerca de las tecnologias
de gestion de desechos (por ejemplo: la evaporacion, el
intercambio idnico, el tratamiento quimico y la filtracion
del aire). En el decenio siguiente, el de 1970, el énfasis
cambié —debido al impulso que imprimi6 la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio humano, celebrada
en Estocolmo, en 1972— y recay6 en el estudio y la
elaboracion de directrices de seguridad relativas a la
dispersion ambiental de desechos radiactivos. De aqui
que en la mayoria de los informes y las actas publicadas
durante ese periodo se analicen los aspectos relativos a
la proteccion del medio ambiente en el uso de la energia
nuclear con fines pacificos.

En la fase actual, y a partir de 1980, gran parte de las
publicaciones han versado sobre la evacuacion subterranea

Perfil temético de las publicaciones del OIEA sobre
gestion de desechos
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de desechos radiactivos en el marco del programa inte-
grado de evacuacion subterranea iniciado en 1977. Se
han publicado todos los documentos relativos a la evacu-
acién de desechos de actividad baja e intermedia en capas
poco profundas o cavidades rocosas. (Para un estudio de
la distribucion de los informes a partir de 1960 véase el
cuadro anexo.)

Mis de la mitad de los informes del Organismo se han
publicado durante los Gltimos cinco afios, lo cual es un
indicador importante de que contienen la informacién
mds actualizada con que se cuenta en una esfera de
evolucion continua y desarrollo acelerado.

® Agsistencia técnica a los paises en desarrollo. Esta

otra esfera importante del programa de gestion de
desechos avanza con bastante dinamismo e incluye
diversas actividades. Los Programas Coordinados de
Investigacion (PCI) estimulan y ayudan a la investigacion
en este campo. Durante el decenio anterior, diez PCI
culminaron con éxito. Ademds, se encuentran en marcha
cinco y hay dos en preparacion. Tanto los paises desarro-
llados (mediante acuerdos de investigacion) como los
Estados Miembros en desarrollo (por medio de contratos
de investigacién) han participado ampliamente. (Los
resultados de los programas se publican fundamentalmente
en la Coleccion de Informes Técnicos del OIEA.)

La capacitacion institucional en materia de gestion de
desechos se ha brindado mediante la organizacion de tres
giras de estudio (1969, 1979, 1982), tres cursos de
capacitacion (1982, 1983, 1985) y tres seminarios (1982,
1983 y 1984). Actualmente estin en preparacion otros
cursos de capacitacion y seminarios.

Dentro del programa de gestion de desechos, se otorga
una alta prioridad a la prestacion de asistencia a los
Estados Miembros mediante proyectos de cooperacion »
técnica. Las solicitudes de asistencia tienen por objeto
la seleccion de especialistas, consultores y profesores
visitantes; la evaluacion de solicitudes de becas, y la
seleccion de equipos y suministros. En estos momentos
hay 17 proyectos en elaboracion o ejecucion.

En los afios venideros se dard mds prioridad a la
asistencia técnica dentro del programa de gestion de
desechos. Se estd planificando un Programa integrado de
Asesoramiento en Gestion de Desechos a fin de ampliar
el alcance de los servicios del OIEA. (Véase el recuadro
anexo.)

Programa futuro y estructura actual

En los proximos afios, el programa de gestion de
desechos del Organismo se centrara en el estudio de
problemas mads generales con una perspectiva mas amplia
y conforme a un sistema general integrado. El programa
estd estructurado sobre la base de tres esferas de
actividades fundamentales:
® Manipulacion, tratamiento, acondicionamiento y
almacenamiento de desechos
® Evacuacion de desechos radiactivos
® C(lausura de instalaciones nucleares.

La nueva estructura del programa permitira la conti-
nuidad, aun cuando algunas actividades hayan terminado
(por ejemplo, la evacuacion en terrenos a poca profundi-
dad). No obstante, el programa incorpora algunos
elementos nuevos —por ejemplo, el servicio de asesora-
miento en materia de gestion de desechos, medidas
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encaminadas a lograr una mejor comprensién piblica y
niveles de exencion de las disposiciones sobre evacuacion.
A continuacion se ofrecen algunos de los aspectos y

componentes mds relevantes del programa.

Procedimientos en los procesos de gestion de desechos

Desde la creacion del Organismo, la manipulacion, el
tratamiento, el acondicionamiento y el almacenamiento
de desechos radiactivos han figurado en el programa. Los
Estados Miembros que cuentan con un programa de

Asistencia técnica para los paises en desarrollo

La asistencia técnica para los pafses en desarrollo
miembros del OIEA tiene una alta prioridad en el pro-
grama de gestion de desechos. Pronto se pondré en
practica un Programa de Asesoramiento en Gestion de
Desechos encaminado a ampliar el alcance de los servicios
del Organismo con vista a permitir a los pafses en desarrollo
dar pasos practicos en la aplicacién de medidas unificadas
en esta esfera. Los equipos del programa de asesoramiento
se encargarian en particular de:
® Asesorar y prestar asistencia en la preparacion o el
examen de programas nacionales o regionales de gestion
de desechos, con el fin de optimizar los programas de
gestion de desechos radiactivos sobre la base de un
sistema general.
® Prestar asistencia en cualquier componente particular
del sistema de gestién de desechos, y en especial en la
elaboracién de normas, criterios y reglamentos nacionales
relacionados con la gestion de desechos radiactivos; en
la preparacién de la evaluacion de las repercusiones de los
sistemas de evacuacidn de desechos radiactivos, antes y
después de |las operaciones; en controles institucionales
y programas de vigilancia ambiental para repositorios de
gestion de desechos radiactivos; y en andlisis y evaluaciones
de la seguridad.

e Asesorar en la compra de equipos, utensilios e instru-
mentos de laboratorio financiados por el Organismo, y en
la distribucién de los gastos por concepto de equipos e
instrumentos costosos para determinadas investigaciones
de interés comun.

® Asesorar y prestar asistencia en la capacitacién y la
ampliacién de conocimientos técnicos en varias esferas de
la gestién de desechos radiactivos.

® Participar en los seminarios y conferencias que se
convoquen durante la visita de la misién a los Estados
Miembros.

Ademis, los equipos de asesoramiento estudiarian la
posibilidad de compartir la pericia, los conocimientos
tecnolodgicos y las instalaciones de laboratorio.

El equipo y la instrumentacion seran aspectos de la labor
de los grupos de asesoramiento. (Foto: B+W)
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aplicacion nuclear, aunque sea modesto, enfrentan el
problema de la generacion de desechos radiactivos. Por
ello, la creacion y ejecucion de procesos para reducir los
volimenes de desechos y producir formas de desechos
inmovilizados para una contencion segura es requisito
fundamental para la utilizacioén y el incremento continuos
de la energia nuclear.

Este componente abarca varios aspectos:
® Tratamiento de desechos de actividad baja e intermedia.
Se contintia prestando especial atencion a la generacion
de desechos provenientes de la explotacion de centrales
nucleoeléctricas. En 1986 se celebrara un seminario
regional sobre opciones de gestion de desechos para paises
en desarrollo.* Para 1986 se ha programado un simposio
sobre la gestion de desechos de actividad baja e inter-
media. También se encuentran en preparacién dos guias
de seguridad relativas al disefio de las instalaciones de
gestion de desechos para centrales nucleoeléctricas, y al
disefio y explotacion de incineradores de desechos.
Ambas serdn documentos de apoyo del Codigo de Practica
relativo a la gestion de desechos radiactivos provenientes
de centrales nucleoeléctricas.

Asimismo, se publicardn varios informes técnicos
relativos a la manipulacion y el tratamiento de los
desechos radiactivos en las centrales nucleoeléctricas,
incluidas las tecnologias de reduccion volumétrica y de
inmovilizacion de desechos. También se apoyard la
investigacion mediante dos PCl acerca del comporta-
miento de las formas de desechos solidificados de baja
actividad y el uso de sorbentes inorganicos en el trata-
miento de desechos liquidos y sus aplicaciones en el
relleno de repositorios.
® Tratamiento de desechos de alta actividad y desechos
emisores alfa. Respecto de este tema se elaborardn
informes, por ejemplo, sobre la evaluacion de los factores
tecnoldgicos y de seguridad para las formas finales de
desechos; el disefio y la explotacion de instalaciones
para la vitrificacion y el almacenamiento de residuos de
alta actividad; el acondicionamiento de desechos emisores
alfa y la solidificacion de desechos orgdnicos radiactivos.
De igual forma, se coordinara la investigacion acerca del
comportamiento de las formas solidificadas de desechos
de alta actividad y de las barreras tecnologicas en
condiciones de repositorio.
® (estion de desechos gaseosos. En esta esfera en
particular se brindaré atencion especial a una tecnologia
de tratamiento de desechos para la depuracion de los
gases residuales de las instalaciones nucleares en condi-
ciones anormales y en accidentes. Se distribuirdn varios
informes técnicos sobre el disefio y la explotacion de
sistemas de depuracion del aire y de gases residuales en
las centrales nucleoeléctricas; el manejo y la retencion
de radionucleidos en suspensién en el aire en las centrales
nucleoeléctricas durante operaciones anormales, y el
tratamiento de los gases residuales en diferentes instala-
ciones de gestion de desechos (por ejemplo, en incinera-
dores de desechos, instalaciones de vitrificacion e
instalaciones de acondicionamiento de residuos de

* El “Seminario sobre opciones para la gestion de desechos de
actividad baja e intermedia en América Latina”, que estd
programado para celebrarse del 13 al 17 de octubre de 1986 en
el Brasil.
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actividad baja e intermedia). Igualmente se prestard
atencion al mejoramiento de los sistemas de ventilacién

y depuracién del aire de instalaciones no pertenecientes
al ciclo del combustible, y al de determinados filtros.
Ademds, continia la investigacion coordinada acerca de

la retencién de yodo y otros radionucleidos en suspension
en el aire durante condiciones anormales o de accidente.

Evacuacion de desechos radiactivos

Esta esfera de actividad incluye actualmente aspectos
relativos a la evacuacion subterrdnea y en alta mar, as{
como a la liberacién de radionucleidos, debido a que la
evaluacion de su repercusion ambiental es muy similar.
Ademads, es menester considerar la aplicacion del con-
cepto de “confin superior de dosis” a estas fuentes de
manera combinada.

® [Fvacuacion subterrdnea de residuos radiactivos. En
esta esfera se formularan directrices, normas, codigos y
criterios de reglamentacion acerca de la evacuacion de
desechos de alta actividad en formaciones geologicas
profundas. En un simposio programado para marzo de
1986 en Hannover, Repiblica Federal de Alemania, se
analizaran los factores relativos al emplazamiento, disefio
y construccion de repositorios subterrineos. Se presen-
taran alrededor de cincuenta ponencias en sesiones que
abordaran aspectos técnicos, de reglamentacion y de
seguridad para los desechos de todo tipo evacuados en
capas poco profundas, cavidades rocosas o formaciones
geologicas profundas. Ademds del simposio, se elaborarin
informes técnicos respecto de los aspectos tecnologicos
del emplazamiento, disefio, construccion, explotacion,
cierre y sellado de repositorios geologicos profundos.

En una actividad conjunta con la seccién de proteccién
radiolégica del Organismo, se proyecta establecer
principios y practicas para eximir fuentes de radiacion
del control reglamentario (lo que anteriormente se
conocia como el concepto “de minimis”). Se dara orien-
tacion en cuanto a la técnica de evaluacion a seguir para
determinar las cantidades de radionucleidos exentos en
diferentes aplicaciones (por ejemplo, en los medios
terrestre y marino de baja actividad, la clausura de los
emplazamientos nucleares y la reelaboracion de materiales
ligeramente contaminados).

® FEvacuacion en el mar. Estas actividades estardn a
cargo de la Seccion de Gestién de Desechos del OIEA en
Viena y del Laboratorio Internacional de Radiactividad
Marina del OIEA en Ménaco. (Véase en este niimero un
articulo afin acerca de las actividades del laboratorio.)
Es tarea fundamental de la Seccién de Gestion de
Desechos mantener en constante revision la definicion
del Organismo de los desechos inapropiados para su
vertimiento en el mar, asi como las recomendaciones
para la manipulacion de otros desechos a tenor de la
Convencion sobre la prevencion de la contaminacion del
mar por vertimiento de desechos y otras materias
(conocida cominmente como Convenio de Londres).
Asimismo, la Seccién contribuye a las actividades
entre organismos relativas a la repercusion de los radio-
nucleidos en el medio ambiente marino. La dltima
revision de las definiciones y recomendaciones se efectud
recientemente, y se espera realizar la proxima dentro de
siete a diez afios. Entretanto, se elaborardn informes
técnicos sobre la fijacion de los confines superiores de
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Con miras a compartir experiencias en la
gestion de desechos, este afio el OIEA
celebrard un seminario regional en la
América Latina. (Foto: AIF)

dosis, la aplicacion de normas de exencion a la evacuacion
de desechos radiactivos en aguas litorales y de la plata-
forma continental, la evaluacion del efecto del vertimiento
en los organismos abisales y la recopilacion de una base
de datos actualizados para la elaboracion de modelos.
® Fvaluacion de la seguridad ambiental. Este aspecto se
refiere a la necesidad de evaluar la repercusion que tiene
sobre el hombre y su medio ambiente el escape de
materiales radiactivos generado en las pricticas de gestion
de desechos. Se hace hincapié en la prestacion de asesora-
miento sobre técnicas de evaluacion y en el estimulo a la
investigacion destinada a obtener los datos de trans-
ferencia ambiental necesarios para mejorar la confiabilidad
de los pronoésticos de los modelos. Es de particular
importancia la creacion de métodos para demostrar la
seguridad a largo plazo de la evacuacion de desechos
radiactivos.

Se proporcionard asesoramiento sobre métodos para
evaluar la fiabilidad de los pronosticos de los modelos
de transferencia ambiental, y se seguira tratando el tema
mediante una actividad concertada entre el Organismo, la
Comision de las Comunidades Europeas (CCE) y la Unién
Internacional de Radioecologistas (UIR), que estdn
organizando conjuntamente un seminario sobre la fiabili-
dad de los modelos de transferencia ambiental para
1987. Se prepararan por separado informes técnicos
sobre un examen de los modelos de dispersion atmos-
férica; la evaluacion de la transferencia ambiental de
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radionucleidos en medios no templados; y una compila-
cion internacional de datos sobre transferencia ambiental.

Se estd estudiando la repercusion de la evacuacion de
desechos en el medio ambiente natural mediante el
examen de la informacion sobre el efecto que produce
la radiacion en el ecosistema. En la esfera de los estudios
sobre migracién ambiental, se acaban de concluir dos PCI,
uno sobre el papel de los sedimentos en el transporte y
la acumulacion de contaminantes radiactivos en los rios
y estuarios, y el otro sobre la migracion ambiental del
radio y otros agentes contaminantes en los desechos
procedentes de la extraccion y el tratamiento del uranio.
Como actividad complementaria de este Gltimo PCI, se
preparara una monografia sobre el comportamiento
ambiental del radio que contard con aportes de mds de
50 especialistas del mundo en esta esfera.

En relacion con la evaluacion de la seguridad de los
repositorios subterraneos, se ha iniciado un PCI sobre el
tema de la migracion y la transferencia biologica de
radionucleidos a partir de los enterramientos someros de
desechos radiactivos. En 1986 se iniciard un estudio
sobre el uso de elementos andlogos naturales relacionados
con la evaluacion de la seguridad en la evacuacidén
geologica de desechos de alta actividad.

Se suministrard informacion técnica precisa y com-
prensible sobre los métodos establecidos para la evacuacion
de desechos radiactivos a fin de mejorar la comprension
y aceptacion publicas.

13



Gestion de desechos radiactivos

Clausura de instalaciones nucleares

La descontaminacion y la clausura de instalaciones
nucleares resulta de gran interés para los Estados
Miembros, porque en los proximos dos decenios se

cerraran definitivamente varios centenares de instalaciones

nucleares y sera preciso estabilizar o rehabilitar, o ambas
cosas, muchos emplazamientos de minas de uranio, torio
y acumulaciones de colas.

El programa del Organismo incluiré la publicacién de
informes técnicos sobre métodos para reducir la expo-
sicion profesional durante el proceso de clausura, asi
como la preparacion de otros documentos de seguridad
y reglamentarios. El programa abarcard varios aspectos
tecnologicos de los métodos de clausura, como por
ejemplo, la descontaminacién y demolicion de estructuras
de hormigbn y acero; la utilizacién de la robética en el
proceso de clausura; la metodologia y tecnologia de la

clausura y la descontaminacién. Asimismo, se trabaja en
un programa coordinado de investigacion.*

Con respecto a la extraccion y el tratamiento de uranio
y torio, en breve se publicard un Cédigo de Prictica sobre
la gestion de desechos provenientes de esas fuentes. Se
elaboraran informes técnicos sobre el disefio de instala-
ciones para el embalse y la evacuacion de colas; el
acondicionamiento de colas para su evacuacion; y la
metodologia y tecnologia utilizadas en la estabilizacion
y rehabilitacion de las acumulaciones de colas. También
se examinaran factores pertinentes a la clausura de
instalaciones, minas, y emplazamientos, y a la gestion de
desechos provenientes de dichas operaciones.

* Para un informe completo sobre el programa de clausura y
descontaminacion del Organismo y sobre aspectos afines en esta
esfera, véase Boletindel OIEA, vol. 27, No. 4 (Invierno de 1985).

En las publicaciones del Organismo se pueden encontrar
aspectos mas técnicos y detallados sobre la gestién de
desechos radiactivos, que abarcan una amplia gama de
actividades. A continuacion se ofrece una lista seleccio-
nada de las publicaciones en venta més recientes: *

e Radioactive Waste Management, actas (en cinco voli-
menes) de una conferencia internacional copatrocinada
por el OIEA y el Departamento de Energia de los Estados
Unidos de América en 1983 en Seattle, Washington,
STI/PUB/649 (1984).

® Concepts and Examples of Safety Analyses for Radio-
active Waste Repositories in Continental Geological
Formations, Coleccién Seguridad No. 58, STI/PUB/632
(1983).

® Conditioning of Low- and Intermediate-Level Radio-
active Wastes, Coleccion de Informes Técnicos No. 222,
STI/DOC/10/222 (1983).

e Conditioning of Radioactive Wastes for Storage and
Disposal, actas de un simposio internacional copatro-
cinado por el OIEA, la Comisién de las Comunidades
Europeas y la Agencia para la Energia Nuclear de laOCDE en
1982 en Utrecht, Paises Bajos, STI/PUB/624 (1983).

* Véase la seccion Keep Abreast para solicitar informacion.
Para una relacion més completa, consultese el catdlogo de
publicaciones del OIEA (1985), que se puede obtener
dirigiéndose a la Divisiébn de Publicaciones.

Literatura técnica

e Control of Radioactive Waste Disposal into the Marine
Environment, Coleccion Seguridad No. 61, STI/PUB/609
(1983).

e Control of Semivolatile Radionuclides in Gaseous
Effluents at Nuclear Facilities, Coleccién de Informes
Técnicos No. 220, STI/DOC/10/220 (1982).

e Criteria for Underground Disposal of Solid Radioactive
Wastes, Colecci6én Seguridad No. 60, STI/PUB/612 (1983).
e Dijsposal of Low- and Intermediate-Level Solid Radio-
active Wastes in Rock Cavities — A Guidebook, Coleccion
Seguridad No.59, STI/PUB/610 (1983).

e Environmental Assessment Methodologies for Sea
Dumping of Radioactive Wastes, Coleccién Seguridad

No. 65, STI/PUB/681 (1984).

e Handling and Storage of Conditioned High-Level Wastes,
Coleccion de Informes Técnicos No. 229, ST1/DOC/10/229
(1983).

® Management of Tritium at Nuclear Facilities, Coleccidn
de Informes Técnicos No. 234, STI/DOC/10/234 (1984).

o Management of Wastes from Uranium Mining and
Milling, actas de un simposio internacional organizado por
el OIEA con la Agencia para la Energia Nuclear de la
OCDE en 1982 en Albuguerque, Nuevo México,
STI/PUB/622 (1982).

e Site investigations for Repositories for Solid Radioactive
Wastes in Deep Continental Geological Formations,
Coleccion de Informes Técnicos No. 215, STI/DOC/10/215
(1982).
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