
放射性废物管理

美国高放废物的管理

实施1982年核废物政策法的进展

Ben C. R usche 

自 1957年美国第一座民用核反应堆开始发电以

来，乏核燃料和高放废物的安全处置逐渐成为全国关

心的大事。鉴于认识到了需要有一个高放废物管理协

调计划及一个安全与环境容许的永久处置方法，美国

国会颁布了 1982年核废物政策法 ( NWPA ，以下

简称政策法)。

政策法确定了计划进度和一步一步进行的过程。

据此，总统、国会、各州、受影响的印第安人部落、

能源部( DOE )和其他联邦机构必须合作对处置民

用核反应堆产生的高放废物的地质处置库进行选址、

设计、建造、发放许可证和经营。 为了鉴定和选择处
置库的场址以及在必要时鉴定和选择联邦中间贮存场

址，政策法提供了一些对策，更重要的是规定了联邦

政府、各州和公众之间从未有过的相互关系。

Rusrhr 先生赴美国能源部 t华盛顿 } 民用放射性废物管

理)':.J!司长 。
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政策法有五条关键条款: ( 1) 1998年处置高放废
物的处置库的选址、审批、建造和经营( 2 )设置
核废物基金，使废物的拥有者和产生者支付计划费用;
( 3 )建立联邦政府、各州及印第安人部落之间的合作

关系 (4 )提供有限的联邦中间贮存能力和 (5 )研究
有监测可回收贮存的必要性和可行性。

能源部为实施政策法而采取的措施来自下列目
的:

·人们必须保护公众的健康和安全，必须保护环境。
·计划必须以其自身的完善和采用技术的先进而得到
公众信赖。

·计划对作为能源的核动力必须既不资助也不处罚。
·必须按代价效益的方式实施计划，从高放废物和乏

燃料的产生者和拥有者那里完全收回费用。

能源部为实施政策法条款，由上述政策目的而产生的
计划目标有:

• 1.柔地质处置库的选址、获准、建造和经营以及保证
按安全和环境容许的方式完成废物到处置库的运输和

画家绘制的容纳高放核废物的处

置库的地面辅助建筑物及地下设

施。(来源:美国能源部〉 。
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美国规划概赂图

·第一个处宣库可能选用的场址
·为第二个处置库考虑的区域

示出的场址申有五个巴被提名为适合进行特性鉴定的场址。它们是2戴维斯峡谷(层就盐〉、里奇顿丘
(穹形盐)、约克山(凝灰岩)、代夫·史密斯部(层状就)和汉福德(玄武岩)。初步推荐后三个场址

进行详细的特性鉴定。

废物在处置库中的处置。

·向国会提交建造一个或几个有监测可回收贮存设施
的建议。

·遵照政策法并按照与电于公司签订的能源部标准处

置合同所规定的接收安排，来确保1998年接收要处置
的废物。

·帮助电力公司在乏燃料运往能据部之前提供充分和
安全的反应堆现场贮存能力，并且为核管理委员会(

NRC )认为适合这项工作的电力公司提供有限的联
邦中间贮存能力。

·对技术计划和为处置和贮存服务而筹集的资金，或
通过拨款提供的其它资金以可行的、综合的和有放的
方式进行管理。

任务方案

在1985年 7 月提交给美国国会的总体任务方案中

阐述了实施政策法所采用的方法。

任务方案包括，但不限于，现行计划的目标和战

略的阐述，以及就地质处置库、有监测可回收贮存设
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施、其他可选用的贮存方法、运输和系统综合体等对

现行计划方案作概要说明。该方案被看作是可随时修

改的规划性文件，将接受定期复查，以便根据需要加
以修改。

核废物基金

为了给高放废物和乏燃料处置计划提供资金，政

策法设立了核废物基金( NWF)。核废物基金的主要
来源是，对民用核反应堆从1983年 4 月 7 日开始所发的
全部电力，向核电力公司收取的 1 密耳每千瓦小时
(0.001美元/ kWh) 的费用。政策法规定，每年都要

对向核发电收取的费用进行复查和调整，以使收取的
费用如命令所要求的那样足以全部收回支出。我们的
头三次复查表明，该项收费足以支付目前预计的开支。

除了从1983年 4 月 7 日以来产生的乏燃料外，在此之

前产生的高放废物和乏燃料也按相当于 1 密耳每千
瓦小时的平均费用收取。
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第一个处置库

根据政策法，能源部拟定了用于推荐处置库场址

的导则交核管理委员会审查和认可。经过很长的审查
过程之后，包括在国内多处举行了几次公众意见昕证

会，同受影响的各州.印第安人部落和关键的联邦机

构协商，核管理委员会同意了该导则。发表在1984年

12月 6 日《联邦纪事》上的那些导则规定了地质处置库

系统的性能要求，确定了候选场址必须满足的技术和

环境质量条件，并详细说明了能跟部将如何进行场址

选择。

1984年 12月 20日，能源部公布了第一个处置库的

9 个可供选用场址(见附图}的环境评价( EA )草

案。共收到了20000多条对上述环境评价草案的意见，

这些意见已记入意见答复函件，其中适当的已写入最

后的环境评价中。

该环境评价可望于1986年春，在国家科学院放射

性废物管理委员会完成了场址选择方法学及方法学应

用的审查后发表。为了正式推荐第一个处置库的三个

场址，三个场址的提名权将交给总统。

场址特性鉴定

场址特性鉴定是对可能作处置库的场址进行水文

地质学、地质力学和地球化学的勘查、调查研究和评

价。为了收集地下数据，在被推荐作特性鉴定的三个

场址都建造勘探坚井将是必要的。能掠部计划在每一

个场址建两个坚井。这些坚井应达到建议的处置库深

度，约 300至 1200米深。在三个场址建坚井约需两年时

间.接着于1987年底到 1990年中就地进行已规划的试

验。

政策法要求能源部在被批准作特性鉴定的场址上

着手建坚井前，对三个场址每个都制定出一个特性鉴

定方案。这些方案要提交给核管理委员会，供受影响

的各州和印第安人部落审查和评议，并且将公诸于众。

将在每个候选场址附近举行公众意见昕证会，以便把

鉴定方案通告当地居民并接受他们的评议。

大约在1991年，能据部将在场址特性鉴定的基

础上对每个场址进行评价，并向总统推荐一个场址，

以开发为第一个处置库。这个推荐将附有一份环境影

响报告书，该报告书将按政策法和国家环境政策法的

要求撰写，这种要求包括公众审查.评议及意见昕证

会。按照这样的安排，到1998年将可以开始接收要处

置的废物。

第二个处置库

虽然政策法没有授权建造第二个处置库，但是能
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源部确实需要为准备建造这个设施进行必要的选址和

研究工作3 全国性的调查结果确定，分布在三个区域

的 17个州(见附图)的近地面的和裸露的结晶岩层可­

以进一步研究。 1985年 9 月发表了区域特性鉴定报告

( RCR ) ，报告概括了现有的地质和环境资料，它
是在与 17个州协商后写成的。

能源部将于1986年初发表地区推荐报告草案，该

草案使用了有限的现场研究结果，区域特性鉴定报告
和从区域至地区的筛选方法学 (1985年 4 月出版，同

各州协商撰写) ，为在几个州选择一些地区来进一步

进行场地试验和研究作出鉴定和提供鉴定文件。

财政资助

到 1985年底，能摞部已给参与第一个和第二个处

置库计划有关活动的受影响各州和印第安人部落补贴

了 2000多万美元。与第一个处置库有关的各州和印第

安人部落以及包括在考虑作为第二个处置库区域内的

16个州都已得到补贴。

有监测可回收贮存

根据政策法，能源部将于 1986年初向国会提交关

于开发有监测可回收贮存( MRS )的建议。起初是
按照一旦处置库的建造延误，就将有监测可回收贮存

当作处置库的备用措施这种基本思想来开展它的设计

和规划工作的。但是，后来的分析表明，在乏燃抖运

往处置库之前，把有监测可回收贮存设施当作接收、

固化、包装和提供中间贮存的联邦废物管理系统的一

个组成部分来经营，它会具有更大的效益。 1984年秋，

能据部曾按这个原则提出过建造有监测可回收贮存设

施的建议。 1985年 4 月，确定了田纳西州的三个场址

供建造一个有监测可回收设施时考虑。三个场址被确 ' 
认后，田纳西州从能源部接受了 14 0.万美元，以参与和

审查有监测可回收贮存计划的活动。

运输系统

运输系统的发展是处置库的开发和选址以及进行

整个废物处理系统中其他活动的重要组成部分。运输

系统规划将规定研制和采购适当类型与数量的设备和
辅助装置以及研究适当的体制安排。

1985年 11月发表了运输业务计划草案，它通过提

供背景材料和说明按核废物政策法管理运输的法规和

政策，规定了运输业务的战略决策范围。该草案包括
置办运输容器和运输辅助设备的战略。.此外，按核废

物法精神，整个计划强调尽量利用私营部门。

能源部预计于 1986年春发表运输体制计划。该计
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划规定在实施政策法的运输方案中，与可能受影响且

有关的团体工作的过程和安排。

其他联邦机构

环境保护局 ( 凹'人 ) 按政策法要求颁布了乏核

燃料、高放废物和超铀放射性废物的管理和处置的环

境标准(美国联邦法规第40篇第 191部分) 。 该标准曾

国际原子能机构通报， 1986 年春季

作为美国核废物管理工作的一部

分，曾进行乏燃料"极点"试验，

以评价在内华达试验场地下 14∞

英尺结晶岩层中贮存反应堆乏燃

料的效果。 图为运输车辆把废物

包装运往垂直钻入坚实花岗岩坑

道底板的竖井。

( 来源 z 美国能源部，原子工业

公会〉

作为草案经受了广泛的审查和评议，后于 1985年 9 月

19日公布。

1983年核管理委员会按政策法要求颁布了 《在地

质处置库中处置高放废物的法律和规则>> (美国联邦

法规第 10篇第 60部分 ) ，对程序上和技术上的要求作了

详细规定。 核管理委员会目前正在复查它的法规，以

确保与环境保护局的最新标准一致。
美国内政部地质调查局正在积极着手研究和评定
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内政部的地质活动。行家的这种帮助进一步增强了人

们的信心:我们的工作在技术上是可信的，完全可以

满足核管理委员会的审批程序要求。

为了保证这些工作与其他联邦机构的行动协调一

致，能源部公布了项目决议安排草案，提请联邦机构

审查和评议。该草案列出了联邦政府的每个机构所要

求的活动。

已完成的工作和今后的问题

1982年核庇物政策法的通过提供了一个机构，把

美国政府的力量集中于管理高放废物和乏核燃料永

久处置的全国性计划。政策法确定了必须从事的活动

和遵循的安排，以便发展安全处置高放核废物和乏燃

料的技术方法并使各州、印第安人部落和当地公众参

与这项计划。如"任务方案"那一段所述，我们在实施政

策法规定的要求中采用了最优化的方法。我们连续满

足甚至多次超过政策法所制定的高标准。

如果安排有所改变，那是因为我们想有更多的时

间让公众有更多的机会参与这项计划，或者是因为我

们认为对计划要作出一个决议必须取得更多的资料。

我们一再说明，我们不会打乱按顺序进行的高质量过

程去满趾一些过渡性的安排。重要的是，每一重大的

步骤和相应的文件通常要经过与受影响的公众及其地

方政府协商和协调后才能被接受。

我愿意着重指出，我深信核废物的深地质处置是

可以保证长期安全的一种切实可行和环境容许的方

法。不过，我们中许多人已认识到并且相信的事物还

没有变成公众中我们的许多朋友都乐于接受的可靠的

和可理解的事物。今后的问题是不仅要确立技术的可
靠性，而且要提供有关我们打算做的工作的资料，使

有关的公众能检验该资料的可靠性井最终和我们一样

地相信它。强调向公众扩大宣传计划是我们工作的成

功必不可少的。我们正继续按我们所知道的最好的方

式并且总是在寻找更好的方式来回答公众对计划的

质询和关，心。

自从政策法通过以来，该计划的工作已完成了许

多。但仍然存在很多问题。场址特性鉴定工作已经开

始，我们期待着国会很快对建造受监测的可回收贮存

设拖问题进行审议:第二个处置库可能场址的筛选工

作也正在进行。尽管我们面前还有很多工作，但我坚

信，由于这项计划有许多具有技术专长和天才的工作

人员，通过同各联邦机构、各州政府、印第安人部落

和公众一起工作，将能成功地解决这些问题。
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