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来自法国的观察报告:

制订庞大核计划的某些原因

Ge。咱es Vendryès 

法国国内能源、资源十分短缺。第二次世界大战以来，

法国一直依靠大量进口外国能i原来满足国内的需求。例如，

在法国的一次能源总消耗量中，进口的份额从19ω年的38%

增至1973年的77.5%。由于能源供应的保障越来越依赖外

国，法国日益变得脆弱。 1973年和 1979年的石油危机使法

国更加认识到这种形势的严重后果。法国用外汇支付能源

的金额，以不变货币计算，从1970至1980年间增长至 5 倍。

1980年，用法国法郎表示，这约等于征收的所得税。

这就迫使法国重新研究本国的能源平衡间题，法国历

届政府一直赞同这一看法。舆论界详细讨论了这一问题及

其影响。公众清楚地了解这些情况。

国.植立的动力

国内能源资源的这种短缺部分地促使了法国的庞大核

电计划的发展。尽管情况类似，但是邻国意大利和西班牙

Vendryes博士是法国原子能委员会行政总长的科学顾问。本报告

摘自 1986年 2 月美国原子工业公会 7101 Wisconsin Avenue, 
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核电计划"。
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都没有作出同样的反应。法国韭没有忽视别的解决办法，

比如石油和天然气供应的多样化、储能和节能计划等。然

而，法国与其邻国相反，决定全力发展核电。除了经济利

益以外，真正的理由在于法国强调能源供给的独立性，包

括核电的民用和军用两个方面。从1945年戴高乐将军建立

法国原子能委员会 CCEA) 以来，法国的民用和军用核计

划l一直在并驾齐驱地发展。

作为国家独立政策的两个补充部分的民用计划和军用

计划，自然受到法国政府的密切注意和十分优先的考虑。

庞大的核电计划的实施是一项全国性的任务，它使法国的

全国力量都处在政府严密而连续的控制之下。也许可以这

样说，促进法国核计划发展的动力可与激起曼哈顿工程，

或者更近一些的美国空间计划的设想相比较。

计划的实施

基本政策性决定作出之后，是1958年通过的法兰西第

五共和国宪法便利了它们的贯彻执行。 1958年以后，权力

一直集中在共和国总统手中。总统任期为 7 年，韭可以连

选连任。

这种向中央集权政府和一个在国防、经济、工业和科

研等方面具有广泛权力的执行部门的转移，在法国历史上

是有根源的。这非常适合于成功地实施一些庞大的、花费

多的计划。这些计划的收效要到遥远的将来，它们的完成

可能需要几十年，亚且要求全面计划和许多参加者的配合。

十分有意义的是，法国核电计划很少在议会讨论，即

使讨论也只是概略地谈谈，几乎没有什么辩论。总起来说，

法国的政党是支持核电的，议会中半数以上成员极为重视

这个执行部门的愿望。

安全监督

法国核电计划的所有重要方面都需要得到政府的批准。

计划的执行仅仅涉及少数同政府一道工作的参加者，他们
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彼此保持密切的联系。

在政府中，工业部主管民用核计划，才É且监督国营电

11 公司一一一法国电力公司和法国原子能委员会。应当注意

的是这个部的名称、职能和组织，在不同届政府中可能是

不同的。

工业部包括核设施安全总局 (SCSIN) 。该部门负责

实施确保核电厂及核设施安全的程序，写出请求政府批准

建造和启动这些设施的申请书，并监督正确的运行。这就

在原因IJ上保证，负责促进和实施核工艺技术的部门和负责

审批核应用的部门必要地分开。

然而，对审批程序必不可少的安全分析，是由拥有所

需技术力量的法国原子能委员会所属核防护和安全研究所

(IPSN) 为核设施安全总局进行的。 IPSN 非常了解技术

和工业情况，这使它处在可以作出适当建议的最好地位。

经验表明，用这种方式达到的安全水平至少与其它国家达

到的相当。

作出建设核电厂的决定是政府的职责，政府颁发一些

• 必要的批准札有一些批准书，如公众关心的声明和建造

许可证，必须在工作开始前获得。另一些是设施的核性质

所持有的，它们影响电厂的运行;这些主要是启动许可证

和排放放射性废物所需的批准书C

法国原子能委员会的作用

在其它国家，还没有一个与法国原子能委员会完全相

当的组织机构。法国原子能委员会除了具有类似于美国前

原子能委员会的那些职责以外，还通过 a个控股公司，即

CEAT业组织来从事商业活动。法国原子能委员会是一个

政府机构，其有关核能民用方面的主要职责如下:

·就法国的国家核计划政策和有关出口皮不扩散的国际核

政策，向政府提出建议。

·负责核反应堆及其核燃料循环的大多数研究和发展计划。

• ·作沟法马通原子公司和诺瓦通原子公司的股东，直接涉

人法国核电厂建造者的业务，韭参与其工业和商业战略的

研究。

·通过其各个分公司，包括核材料总公司、欧洲气体扩散

公司、通用新技术公司等，法国原子能委员会已经成为核

燃料循环各个阶段(铀矿勘探和加工、浓缩、燃料制造、

后处理以及废物的包装和贮存)的工业和商业领导者。

·在日我们所看到的，法国原子能委员会通过核防护和安全

研究所，在技术上支持核设施安全总局尽其安全职责。

工业界的参与

法国核领域内的工业活动都是高度集中的。法马通原
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子公司是唯一为法国电力公司设计核蒸汽供应系统，提供

工程技术服务和生产主要部件(如压力容器相蒸汽发生器)

的公司。法马通原子公司，通过它的子公司 诺瓦通原子

公司，在快中子增殖堆方面起着类似的作用。在法国，核

材料总公司和法马通原子公司合营子公司一一法杰马公司，

事实上垄断了轻水堆燃料的设计和销售。此外，阿尔斯通

一大西洋公司是法国唯一设计、制造和销售大功率汽轮发

电机的公司，尤其是法国电力公司的电厂中都使用这些发

电机。

所有上述机构之闹都保持着紧密的联系。原子能指导

委员会在工业部长的主持下每月举行一次会议。部长缺席

时由法国原子能委员会行政总长代替主持这种会议。这个

委员会有代表各部(工业和能源部、科研部、国防部、财

政部、外交部和别的部)的高级官员和来自科学界和工业

界的领导人，包括法国电力公司董事长，共约20人。这些

会议讨论核电计划面临的主要问题，并起草提交给政府的

全面政策建议。

40年来，有关法国核计划发展 }j面的主要决定，都是

由政府中处于关键位置的极少数人或者法国电力公司、法

国原子能委员会以皮几个与核计划直接有关的工业公司的

最高领导人起草的(如果不是作出的话)。即使部长易人，

这些特点也未改变，这是因为这些官员的任期都很长，通

常在10年左右。官员们的力、公室都在巴黎中心附近，这就

为他们经常接触相会晤提供了方便c

最后，这些人受到的类似教育，无可争议地有利于相

互较好的理解和实现不同观点或兴趣之闹的折衷ο 这些官

员中的大多数毕业于法国综合工科学校，该学校既提供先

进的科技教育，又为它的学生将来在政府或工业界担任领

导职位作准备。

舆论和支持

当法国第一次发生美国那种为式的反核运动时，法国

的新闻界盟然有接过火炬的动向。然而必须昆意到，那些

专业性的和最有影峭的报刊、电台和电视机构从来没有受

流言和耸人昕|司消息的影响，以致去传播不可靠的消息相

故意火上加油。对法国政府一些机构的主要批评是，他们

活动秘密，只提供一些经过筛选的、有倾向性的消息，特

别是在有关核设施的安全性和公众保护方面。

研究出了卜分有效的方法来通报，更确切地说是消除

对缺少信息的批评，因沟很明显，绝大多数公众不相信向

他们提供的信息。例如，官方决定，按照公众的要求，每

一个核设施可以成立才、包括选举产生的官员相地方团体

与协会的代表组成的资料委员会。经验表明，这些委员会

起了非常积极的作用。 i主些委员会本身的存在可使公众放
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法国的核发电

法国电力公司是国营的，它差断了法国的电力分配

和销售，其发电量占全国总发电量的 90% 。 该公司雇

{，!有 12阳00人，年营业额总计1200亿法国法郎，拥有554α}

兆妇_ (MWe ) 装机容量， 是西却世界最大的屯力

公司。该公司在各种发电厂(利用水、 1制li舍、 JA ， 太阳 1

能、煤、石油、夭然气和核燃料)方面获待了经验。目

前，法同电力公司经营着 4 座天然铀石墨气 i令反应堆，

38座 rjl水堆( 1 座300MWe、 32座900MWe和 5 座 1300

MWe) 和 l 座1200MWe增殖堆。该公司正在主主运19座

1丘水堆( 2 座900MWe、 16座1300MWe和 l座1450MWe ) 0 

被毛1986年 1 月 1 日，法国电力公司核电γ的累计

i三 hB.t闭约沟 350:1佳年。 从事故方面米肴，该公司取得

的总行经验创造了高度的可靠性和极好的安全记录. 19拭5

年初以来，法国电力公司核电厂的发电量 I'ï~总发电量

的65% .
在常规热电广方面，法国电力公司的策略是，在60、

125 ， 250和 600MWe级别上逐步建造较大州电厂。 在庞大

的核计划方面也继续实施这种策略 由于标准化，这种

策略可带来建造周期短和货用少的亟要优点，它有益于

经验的传Jf，简化了整个生产体系的管理，并且提高了

发电f的运行安全性。

作为/l:l 例，法国电力公司被选作来充当它自己的建

筑'lrtî / 工程师 (A E) 公司， 建j边主核电J .平丰相日完成

工f杠尘
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心，因为这表明不但已经有了甚至可向公开反对核电组织

定期提供核设施运行方面资料的手段，并且在出现严重问

题时还会有报警发出。与此同时，公开提供的信息使反核

团体不能出于对受照射恐惧而歪曲核电。 法国电力公司为

提供资料作了大量工作。电力公司定期向许多地方组织和

个人，发送有关每座核设施的通报。例如，有关克雷一

马尔维尔(快中子增殖堆)的通报，就已发出了 20多期。

此外，电力公司还大规模组织参观核电厂，每年有数以万

计的人参观各地的核电厂。

目前，在许多地区核设施是受人欢迎的，甚至是地方

当 j皇宫 1;1 渴望建立的。他们认识到核设施对公众有很大的

实际利益，核电厂在环境上是一个有吸引力的邻居。核设

施可增加就业、商业机会和财政税收。这意味着将有更多

史好的学校、医院、公同、体育场和道路。

出

保加利亚科兹洛壮伊核电厂控制室
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