Cooperacion técnica para el desarrollo

Becas de capacitacion:

28 anos de existencia

y mas de 11000 becarios

Panorama del funcionamiento del programa y de su evolucion

por Michael F. L’Annunziata

Las becas de capacitacién son un componente del
programa de asistencia técnica del OIEA que contribuye
a desarrollar la ciencia nuclear y la infraestructura
tecnoldgica de los Estados Miembros. Los becarios tie-
nen la posibilidad de ampliar sus conocimientos técnicos
y su experiencia operacional aprendiendo nuevas téc-
nicas y tecnologias avanzadas. Dado que el programa se
inici6 en 1958, ya se han capacitadoc mds de
11 000 becarios de todo el mundo.

La capacitacién asume diversas formas. Puede con-
sistir en la asistencia a una institucién universitaria, la
participacién en un grupo de investigacién, la capacita-
cién en el empleo en una industria determinada, las préc-
ticas técnicas, visitas de corta duracién a laboratorios e
institutos de investigacién, o en una combinacién de
estas actividades. Cuando el becario realiza la capacita-
cion en una institucién universitaria, puede obtener un
titulo universitario. El OIEA no desaprueba que los
becarios obtengan titulos universitarios cuando ese es el
resultado de un programa de capacitacién; sin embargo,
la obtencién de un titulo universitario no puede ser el
objetivo fundamental del programa de capacitacién.

Esferas de capacitacion

Se ofrecen becas de capacitacion en numerosas
esferas de estudio y trabajo que estdn directamente rela-
cionadas con los programas de asistencia y cooperacion
técnicas del OIEA. A los efectos administrativos, la
capacitacion que se ofrece en el marco del programa de
becas del OIEA se ha clasificado segin las esferas
siguientes:
® Desarrollo general de la energia atémica. Esta esfera
puede abarcar capacitacion en la planificacion de
programas nacionales de energia atémica, la gestién de
los materiales nucleares (salvaguardias), los aspectos
juridicos y econémicos de la energia atémica, las bib-
liotecas y la documentacién cientificas, la administra-
cién en esferas nucleares, y la planificacién y el disefio
de centros y laboratorios nucleares.
® Fisica nuclear. Esta esfera puede comprender la
fisica tedrica y atémica, la fisica neutrénica, la fisica de
los reactores, la fisica del estado sélido, la fisica del
plasma, la fisica de altas energias y la fisica nuclear
analitica.
® Quimica nuclear. Puede incluir la radioquimica
nuclear, la quimica analitica, la quimica de las radia-
ciones, la fisicoquimica, la preparacién de compuestos
marcados, y la produccién y el control de
radiofdrmacos.
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® Prospeccion, extraccién y tratamiento de materiales
nucleares. Puede comprender la prospeccién de los
yacimientos de materias primas nucleares, la evaluacién
de los yacimientos de minerales de uranio y torio y otros
minerales de interés nuclear, asi como la extraccién, el
analisis y el tratamiento de materias primas nucleares.
® [ngenieria y tecnologia nucleares. Los numerosos
campos a que se refiere este amplio titulo incluyen la tec-
nologia de reactores de potencia y de investigacién, la
metalurgia y los materiales para reactores, la ingenieria
quimica nuclear, la instrumentacién nuclear, la electrén-
ica y el control de reactores, la produccién de isétopos,
la reelaboracién de los elementos combustibles, los
efectos de la irradiacion, la ingenieria de las radiaciones
y la garantia de calidad de reactores.

® Empleo de isétopos y radiaciones en la agricultura.
En este titulo se incluyen esferas mas précticas como la
edafologia, la irrigacién y la fitonutricién, la fitotecnia
y la fitogenética, la entomologia, la produccién animal
y la pesca, la sanidad animal, la bioquimica agricola, la
conservacién de alimentos por irradiaciéon y la
fitopatologia.

® Empleo de isétopos y radiaciones en la medicina.
Abarca la medicina nuclear, la radioterapia, las inves-
tigaciones médicas bdsicas, la radiotoxicologfa, la fisica
médica y la radiofarmacologfa.

® Empleo de isétopos y radiaciones en la biologia.
Entre las esferas especificas a que se refiere este titulo
se encuentran los efectos somdticos y genéticos de las
radiaciones, la radioesterilizacion, los radionucleidos y
la radiacién en la biologia acudtica, la dosimetria en la
radiobiologia, la preparacién de vacunas radioatenuadas
y la radiobiologia ambiental.

® Empleo de isdtopos y radiaciones en la industria y
la hidrologia. En este titulo se incluyen los ensayos no
destructivos, la calibracién de niveles y espesores, la
metalurgia fisica, las mediciones de la densidad del
suelo y la humedad por sondeo, el tratamiento por
irradiacion, la irradiacién polivalente, las técnicas de
trazadores isotépicos en los procesos industriales, la
hidrologfa de las aguas subterrdneas y la aguas super-
ficiales, las técnicas instrumentales analiticas para el
recuento de bajo nivel, la espectrometria de masas, y el
perfilaje nuclear de los isétopos ambientales.

® Seguridad en la enegia nuclear. Esta iltima e impor-
tante esfera puede subdividirse en varios aspectos como
las normas, los reglamentos y los procedimientos de
seguridad, la protecci6n radiolégica, la seguridad de los
reactores y los materiales nucleares, el tratamiento y la
evacuacion de desechos radiactivos, la evaluacién de la
seguridad de las instalaciones nucleares y los desechos
radiactivos, y la proteccién ecoldgica.
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Necesidades y prioridades de los Estados Miembros

Aunque se han enumerado muchas esferas, la mayor
parte de las becas se otorgan para la capacitacién en
algunos dmbitos especificos que pueden tener mayor
repercusion en el desarrollo de los Estados Miembros.
Durante los 2 iltimos afos, la mayoria de las becas se
han venido concediendo en las esferas generales de la
ingenieria y la tecnologia nucleares, la agricultura, la
medicina y la seguridad nuclear. Entre 1985 y 1986 se
capacitaron en total méds de 1700 becarios y cientificos
visitantes. (Véase el grdfico de barras adjunto, de la
pagina 14.)

Dado que los Estados Miembros tienen determinadas
necesidades y prioridades de desarrollo, solicitan becas
de capacitacién conforme a esas necesidades. Por con-
siguiente, un Estado Miembro determinado puede con-
ceder importancia a la capacitacién en sélo una o dos
esferas. Estas necesidades también pueden ponerse de
manifiesto en el plano regional. Por ejemplo, en 1985
Africa recibié mds del 50% de sus programas de becas
de capacitacion en las esferas de la agricultura y la medi-
cina; en Europa, por otra parte, las esferas de la
ingenierfa y la tecnologia nucleares, la medicina y la
seguridad nuclear fueron las que recibieron el mayor
apoyo en cuanto a becas de capacitacién. (Véase en el
mapa adjunto un desglose por regién y esfera de
capacitacion.)
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Becas de apoyo a los proyectos

Las becas de capacitacion que se conceden para
apoyar los proyectos que el OIEA aprueba y financia, se
programan junto con el suministro de equipo y las visitas
de expertos. En general, la capacitacién se programa de
manera que coincida con las misiones de expertos y el
suministro de equipo. Un becario podrfa incluso
capacitarse en el instituto en que radicara un experto del
Organismo participante en el proyecto. Lo ideal serfa
que concluyera los estudios oportunamente para regresar
a su pais y aplicar los conocimientos adquiridos durante
la capacitacion, a veces con equipo recién adquirido del
Organismo, y, otras veces, con un experto del
Organismo al que se le hubiera asignado una visita al
instituto del becario.

Cientificos visitantes

Los cientificos visitantes son becarios a corto plazo
cuyas becas por lo general no exceden de un mes. Estas
becas de corta duracién, que se denominan visitas cien-
tificas, se otorgan a cientificos a fin de que puedan visi-
tar institutos de investigacién, centros nucleares,
instalaciones nucleoelétricas y laboratorios, y observar
el desarrollo de la ciencia, la investigacion y la tecnolo-
gia nucleares en su esfera particular de especializacién,
o los aspectos de organizacién y el funcionamiento de
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los servicios especiales relacionados con la esfera
nuclear. Generalmente las visitas cientificas se asignan
a cientificos experimentados, jefes de grupos de inves-
tigacién y directores de centros de investigacion.

El cientifico visitante puede permanecer hasta un mes
en un instituto o puede visitar diversos institutos durante
periodos mds cortos, por lo general de una semana, en
tres paises a lo sumo. Estas visitas también brindan al
cientifico experimentado la posibilidad de establecer
estrechos e importantes contactos con cientificos o
expertos de su propia esfera de trabajo, y de intercam-
biar experiencias cientificas e informacién sobre las
tendencias actuales de los respectivos trabajos de inves-
tigacion. Las becas de corta duracion persiguen el
objetivo de ampliar la preparacién de los especialistas de
los paises en desarrollo a fin de que puedan contribuir
mds eficazmente al progreso cientifico al retornar a sus
paises.

Este programa se ha ampliado para que los cientificos
de los paises en desarrollo puedan participar en las mi-
siones de los Grupos de Examen de la Seguridad Opera-
cional (GESO). En estas misiones participan de ocho a
diez expertos en materia de seguridad nuclear, quienes
integran un grupo para examinar, previa solicitud, la
seguridad de cualquier central nucleoeléctrica en un
Estado Miembro. La primera misién de GESO tuvo
lugar en 1983, y en 1984 se iniciaron las becas de
capacitacién con participacién en estos grupos de exa-
men. Este ejercicio brinda a los becarios la oportunidad
de unirse al grupo para capacitarse directamente en
todos los aspectos relativos al examen de la seguridad de
una central nuclear.

Durante los iltimos 5 afios ha venido creciendo sos-
tenidamente el nimero anual de cientificos visitantes
sobre el terreno. En 1981 sélo hubo 31 cientificos
visitantes sobre el terreno, mientras que en 1982 el
nimero aument6 a 41. Entre 1983 y 1986 la cifra anual
de cientificos visitantes sobre el terreno fue de 65, 123,
188 y 202, respectivamente. (Véase el grdfico de barras
adjunto.)

Gastos por concepto de becas

En 1985 el total que correspondid a las becas en los
gastos por concepto de asistencia técnica fue de cerca de
5.4 millones de délares de los Estados Unidos. A
primera vista el programa de capacitacién podria
parecer excesivamente costoso. Ahora bien, si
analizamos el mimero de becarios (803) que se capacita-
ron sobre el terreno en 1985, el costo medio por becario
fue de 6700 délares de los Estados Unidos. Teniendo en
cuenta el nimero total de meses-hombre (3431) de
capacitacion ofrecida a becarios y cientificos visitantes
durante 1985, el costo medio de un mes-hombre por
becario ascendié a 1570 délares. Por tanto, el programa
es bastante eficaz en funcién de los costos si se considera
que incluye los gastos de viaje, los estipendios, los
fondos para capacitacion y el seguro médico del becario.
Los fondos utilizados para la financiacién de las becas
se clasifican en dos grupos:
® Las becas que incluyen un estipendio pagado por el
Organismo directamente con cargo a sus fondos (cono-
cidas como becas del Tipo I), o a los fondos depositados
en el Organismo por organizaciones nacionales e inter-
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nacionales, o a los fondos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

® [as becas que ofrecen los Estados Miembros del
OIEA e incluyen un estipendio pagado por el pais
donante a una tasa establecida por dicho pais (conocidas
como becas del Tipo II). Numerosos Estados Miembros
financian becas de este tipo o suministran fondos al
OIEA para ese fin. Entre ellos se encuentran Argentina,
Austria, Bélgica, Brasil, Canadd, Chile, Checo-
slovaquia, Dinamarca, Espana, Estados Unidos,
Francia, Hungria, India, Israel, Italia, Japén, Polonia,
Reino Unido, Repiblica Federal de Alemania,
Rumania, URSS y Yugoslavia.

Paises donantes de becas

En 1985 becarios de un total de 67 Estados Miembros
en desarrollo del Organismo obtuvieron capacitacion en
virtud del programa. Entre ellos se encontraban cien-
tificos jovenes y cientificos experimentados, médicos,
ingenieros y técnicos. La mayor parte de la capacitacion
se realiza en los Estados Miembros industrializados,
aunque algunos paises en desarrollo también acogen a
becarios del Organismo. En 1985 un total de 46 paises
ofrecieron capacitaciéon a becarios del Organismo o
acogieron a cientificos visitantes.

Durante el ultimo decenio, el nimero de becarios
capacitados en los Estados Miembros en desarrollo y el
nimero de esos Estados que ofrecen capacitacién han
venido aumentando sostenidamente. (Véase el grdfico de
barras de la pdgina 19). Por ejemplo, en 1977 solo 18
becarios se capacitaron en ocho Estados Miembros en
desarrollo, mientras que en 1984 mds de 160 recibieron
capacitacién en 28 paises en desarrollo. Durante esos
afios y los precedentes, los programas de asistencia y
cooperacién técnicas del OIEA han contribuido a
mejorar las instalaciones y a elevar los conocimientos
especializados en determinadas aplicaciones de la ener-
gia nuclear a un nivel comparable con el de los paises
industrializados. El Centro de Energia Nuclear na
Agricultura (CENA) de Piracicaba, Sao Paulo, Brasil, y
el Centro para Erradicar la Mosca Mediterrdnea de la
Fruta (MOSCAMED) de Tapachula, México, con-
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stituyen sélo dos ejemplos de los numerosos centros que
recibieron ayuda mediante proyectos del OIEA durante
sus primeros afios de desarrollo y que ahora se encuen-
tran entre los institutos mas importantes para la capacita-
cién de becarios del Organismo. Hoy en dia estos
centros pueden ofrecer la asistencia técnica que recibie-
ron otrora.

Condiciones y calificaciones exigidas a los
candidatos

Las becas financiadas en virtud del programa
ordinario de asistencia y cooperacion técnicas del
Organismo se adjudican a candidatos de los Estados
Miembros en desarrollo. Por tanto, los candidatos han
de encontrarse trabajando en sus respectivos paises y
tener necesidad de elevar sustancialmente su calificacién
técnica a fin de acelerar el desarrollo de la utilizacion de
la energfa atémica con fines pacificos en sus paises.
Ademds, estos candidatos deben recibir garantias de que
contardn con un empleo adecuado al terminar su
capacitacién, y deben convenir en regresar a sus paises
para trabajar en la esfera de su especializacién. Se da
preferencia a los candidatos que estén participando en un
proyecto amplio de cooperacion técnica del OIEA, aun-
que también se otorgan becas a los candidatos individu-
almente cuando la capacitacién constituye una
contribucién directa a un proyecto de energia atémica
significativo del pais del candidato.

Las solicitudes deben realizarse llenando los for-
mularios oficiales del OIEA para becas y visitas cienti-
ficas (disponibles en la comisién nacional de energia
atémica o en la oficina nacional encargada de las cues-
tiones de la energia nuclear). Este 6rgano nacional debe
aprobar convenientemente los formularios cumplimen-
tados y remitirlos al OIEA. Las solicitudes deben for-
mularse por conducto de estos canales oficiales; no
pueden aceptarse solicitudes personales.

Los candidatos deben tener la preparacién y la
experiencia académicas necesarias para iniciar la
capacitacién que solicitan. En general, el candidato debe
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encontrarse trabajando en la esfera de capacitacién
solicitada. No se asignan becas de capacitacion si en el
pais del candidato existen los cursos de capacitacién y
las instalaciones adecuados.

El candidato debe tener un buen dominio del idioma
del pafs en el que vaya a recibir la capacitacién. Para
capacitarse en los Estados Unidos es necesario obtener
buenos resultados en la prueba Test of English as a For-
eign Language (TOEFL). La informacién relativa a esta
prueba puede obtenerse en la embajada de los Estados
Unidos del pais del candidato. El Reino Unido suele
exigir la realizacién de una prueba de conocimiento del
idioma en el British Council o en la embajada britdnica
situados en el pafs del candidato. En muchos otros paises
y organizaciones internacionales se ofrece capacitacién
cientifica utilizando el inglés como idioma de instruc-
cién. Entre esos paises se encuentra Austria, Australia,
Canadd, Dinamarca, Finlandia, Hungria, India, Italia,
Japén, Noruega, Paises Bajos, Repiiblica Federal de
Alemania, Suecia y los laboratorios del OIEA en
Seibersdorf. Para capacitarse en Francia es preciso
realizar una prueba de conocimiento del idioma en la
embajada francesa. Para capacitarse en Espafia y en los
paises de América Latina es conveniente tener un buen
dominio del idioma espafiol. Para la capacitacién en la
URSS es conveniente el dominio del idioma ruso.

Generalmente el candidato debe demostrar su nivel
de conocimiento del idioma extranjero antes de que se le
prepare un programa de capacitacién en un pais donante.
Esto no es una condicién establecida por el OIEA sino
por los paises donantes, y, por supuesto, permite que
éstos tengan cierto grado de confianza en que el becario
podr4 seguir sin dificultades el programa de capacitacién
que se le ofrece.

Seleccién de candidatos y adjudicaciones

La presentacion de los formularios de solicitud de
becas ya aprobadas mediante los canales oficiales no
presupone que se otorgar4 la beca. Todas las solicitudes
se analizan en diversas oficinas del OIEA y se procede
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Distribuciones de las becas de capacitacion en los Estados Miembros en desarrollo, de 1975 a 1985
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a la seleccién teniendo en cuenta diferentes criterios.
Entre éstos se encuentran las recomendaciones de los
oficiales regionales y técnicos del OIEA; la calificacién
técnica y educacional del candidato; la relacién existente
entre la solicitud y los proyectos de cooperacion técnica
del OIEA o los programas nacionales de energia atémica
del pais proponente; los conocimientos de idioma del
candidato; los factores geogrificos; las necesidades de
desarrollo de Estados Miembros, y los fondos de que
dispone el OIEA para financiar las becas.

La duracion de la beca, si se concede, dependerd de
algunos de los criterios antes mencionados asi como del
programa de capacitacion que pueda ofrecer el pais
donante. En todos los casos la duracién de la beca no
excede de 12 meses, tiempo que en general se considera
suficiente para alcanzar los objetivos de la capacitacidn.
En ocasiones es posible prolongar la beca cuando el
superior jerdrquico del becario en el pais donante lo
justifica y aprueba. También es necesario contar con la
aprobacién del gobierno del pais donante y del propio
gobierno del becario. La capacitacion puede ofrecerse
en un lugar y un pais diferente al solicitado por el can-
didato. No siempre es posible organizar programas de
capacitacién adecuados en los paises propuestos por los
candidatos, ya veces se asigna al becario un pais distinto
al que seleccion6 debido a factores técnicos, financieros
y lingiiisticos.

Repercusion de las becas de capacitacion

Es dificil cuantificar la repercusién de un programa
de becas. Los becarios deben presentar al OIEA
informes sobre la marcha de su capacitacién. Al regresar
a sus paises, deben llenar un formulario para evaluar los
resultados del programa de capacitacién e informar al
Organismo cémo se vincula la capacitacién que recibie-
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ron a su trabajo presente. Actualmente se estd realizando
una evaluacién del programa de becas.

En 1984, la Divisién de Programas Educacionales del
Departamento de Energia de los Estados Unidos llevé a
cabo una encuesta por correo a 426 becarios que se
capacitaron en el periodo de 1975 a 1979 a fin de evaluar
el programa de becas del OIEA. Sélo fueron llenados y
devueltos 225 cuestionarios, de los que se obtuvo la
informacion siguiente:
® Cerca del 70% de los respondientes ocupaban cargos
diferentes a los que tenfan antes de la beca, y el 62%
atribuyé el cambio, que consideraron positivo, al
programa de becas del OIEA.
® Mis del 70% afirmé que habian alcanzado en gran
medida sus objetivos individuales.
® Cerca del 60% expresé que al regresar a su pais
habian podido aplicar en gran medida los conocimientos
adquiridos.
® Cerca del 70% indicé que la capacitacion recibida en
la beca era pertinente al desarrollo de su pais en grado
alto o considerable.
® Cerca del 50% consider6é que con su trabajo estaban
contribuyendo al desarrollo de su pais en un grado alto
o considerable.
® Mais del 70% manifesté que formaban o capacitaban
a otras personas en lo que habian aprendido durante la
beca.
® Cerca del 60% intercambi6 materiales cientificos o
técnicos relativos a su beca.
® Cerca del 57% publicé trabajos técnicos relacionados
con la beca.

@® Cerca del 55% habian participado en reuniones téc-
nicas para hablar sobre sus actividades de investigacién
o de capacitacién en la beca.

® Cerca del 94% recomendé a otras personas que par-
ticiparan en el programa de becas del OIEA.
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