Los 30 anos del OIEA

Panoramica
retrospectiva:

Los tiempos han determinado
las etapas de la evolucion del OIEA

por David Fischer

Los comienzos del Organismo fueron inciertos.
Cuando en diciembre de 1953 el Presidente Eisenhower
propuso la creacién de un organismo internacional de
energia atémica, tenia en su pensamiento cuatro tareas
principales. En 1957, cuando por fin se puso en marcha
el Organismo, no habia perspectivas de temprana
realizacion de ninguna de las cuatro tareas, ni quizds
perspectivas de ninguna clase.

El objetivo principal del Organismo debia ser la
inversién de la carrera de armamentos nucleares. Para
ello, haria bajar las reservas de materiales fisionables de
la Unién Soviética y los Estados Unidos hasta que nin-
guno de los dos tuviera bastante para asestar un golpe
“*decisivo’’, o sea, ‘‘capacidad de primer golpe'’ en la
jerga actual. Ademds, en su momento se ‘‘congelaria’’
la produccién de nuevos materiales fisionables, medida
ésta que el Organismo vigilarfa*. La primera idea se
recoge ampliamente en el Estatuto del OIEA, en el que
varias cldusulas, olvidadas hace tiempo, autorizan al
Organismo a almacenar materiales fisionables y contra-
tar personal para su custodia.

En 1957 se hizo lamentablemente evidente que este
mecanismo de desarme no funcionaria.

Como segunda tarea, el Organismo distribuiria estas
reservas de materiales que se suponfa escasearian, de
modo que sirvieran ‘*... a los empefos pacificos de la
humanidad’’ y, en especial, ‘‘... para suministrar
abundante electricidad a las regiones del mundo mds
necesitadas de energia’’. Pero en 1957 la energia nucleo-
eléctrica de cardcter competitivo estaba mucho mds
lejana adin de lo que el Presidente pensaba, y habia
superabundancia de materiales nucleares. Los depdsitos
de material fisionable del Organismo, de haber existido,
hubieran tenido pocos clientes.

La tercera tarea consistiria en garantizar, mediante la
aplicacién de salvaguardias, que ese material se utilizara
s6lo con fines pacificos. Pero en 1957 y durante varios
afos mds el Organismo no tuvo salvaguardias ni nada
que salvaguardar. Los materiales que se transferian
estaban sometidos a salvaguardias bilaterales de los

El Sr. Fischer fue Director de la Divisién de Relaciones Exteriores del
OIEA desde 1957 hasta 1977 y Subdirector General, Jefe de
Relaciones Exteriores, de 1977 a 1981. Fue también funcionario del
Cuadro Orgdnico de la Secretaria de la Comisién Preparatoria del
OIEA en 1957.

* Véase Henry Sokolski en Aroms for Peace, Westview Press (1985)
pig. 44. Véase también Robert R. Bowie y James R. Schlesinger en
el mismo libro.
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El 8 de diciembre de 1953, el Presidente Eisenhower de los Estados
Unidos, presenta su propuesta ‘‘Atomos para la paz'' ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Estados Unidos o, a partir de 1958, a las de la Comuni-
dad Europea de Energia Atémica (Euratom), que habia
logrado elaborar un sistema al efecto en tanto el
Organismo seguia luchando con el problema. O bien se
transferian sin ningin tipo de salvaguardias.

Cuando el Presidente Eisenhower pronuncié su
discurso, casi toda la informacién sobre la tecnologia
nuclear era un secreto celosamente guardado y muy
codiciado. El Presidente previé que el Organismo serfa
el centro de intercambio de esta informacién en el
plano mundial*, pero ni siquiera esta funcién pudo
desempenar el Organismo inicialmente. En 1955 las
Naciones Unidas habian reunido en Ginebra la primera
Conferencia Internacional sobre la Utilizacién de la
Energia Atémica con Fines Pacificos. La Conferencia
fue un éxito rotundo, y cuando finalizé ya casi todos los
secretos de la energia nuclear habian quedado al des-
cubierto. En 1958 las Naciones Unidas convocaron otra
conferencia similar mientras el Organismo se mantenia
como simple espectador.

Peripecias en la sala de la Junta

También en el aspecto politico el Organismo tenia
capear fuertes borrascas. Ralph Bunche, ya fallecido,
que visité a Viena en representacién del Secretario

* Esta tarea, lo mismo que la tercera, estaba implicita en el discurso
de Eisenhower. Figuraron de manera explicita en el Estatuto del OIEA
a partir del primer proyecto de 1954.
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General de las Naciones Unidas, coment6 que la guerra
fria era mds enconada en la sala de la Junta de] OIEA
que en los pasillos de las Naciones Unidas. En 1958 la
Junta se reunié en seis o siete ocasiones, cada vez a lo
largo de semanas en sesiones que solian debatir agria-
mente qué delegacién debia representar a China, si se
debia admitir a la Reptiblica Democraitica Alemana
como miembro y qué normas debian adoptarse en virtud
del Estatuto para regir la actuacién del Director General
(quién debfa rendir un informe por escrito cada dos
meses sobre las actividades de la Secretaria). La Junta
no estaba simplemente politizada, estaba polarizada.
El hecho de que el Director General fuera un norte-
americano y el primer Presidente de la Junta un
checoslovaco no ayudé a mejorar la situacién. Era un
circulo vicioso en el que la incapacidad del Organismo
para desempeiiar las tareas técnicas asignadas se vefa
agravada por los enfrentamientos politicos en su 6rgano
ejecutivo. Segin se dijo, el Gobernador representante de
Francia habia manifestado que toda la empresa era
prematura.

Fomento de la utilizacion del atomo

Fue una ironia que el Organismo encontrase una solu-
cién parcial cuando emprendi6 tareas en dos esferas que
no se mencionan en ninguna cldusula de su Estatuto: la
asistencia técnica a los paises en desarrollo y el fomento
de la utilizacién de los radisétopos y las radiaciones. Por
otra parte, el Director General tuvo la fortuna de contar
con valiosos colaboradores principales. Paul Jolles,
diplomatico suizo, guié la nave del OIEA en algunas de
sus travesias mds tormentosas y contraté a Henry
Seligman, Director de la Division de Isétopos de
Harwell, en calidad de cientifico principal del
Organismo (y promotor de la utilizacién de los
is6topos)*. Henry Seligman, pese a su irreverente
costumbre de dirigirse a los miembros de la Junta con
familiaridad, logré persuadirlos de que se creasen los
Laboratorios de Seibersdorf y el Laboratorio de Radiac-
tividad Marina de Ménaco, y posteriormente desempeiié
un papel destacado en la creacién del Centro Interna-
cional de Fisica Tedrica (CIFT) en Trieste. Upendra
Goswami, que habia pertenecido al reducido y selecto
ICS (Cuerpo de funcionarios piblicos de la India) que
administraba este pais antes de su independencia,
emprendié los primeros programas de asistencia técnica.
Se comenzaron a elaborar los cédigos y normas interna-
cionales de seguridad nuclear.

Pero esta no era verdaderamente la razén por la cual
las naciones habian acordado crear el OIEA.

Elaboracién del sistema de salvaguardias

A principios de los anos sesenta la rueda de la fortuna
comenzo a girar de nuevo. La guerra fria se acercaba a
su fin y comenzaba el proceso de distensién. El
Dr. Sigvard Eklund, nuevo Director General y pres-

* En 1960, el Dr. Jolles regresé a Suiza donde realizé una brillante
carrera en los servicios encargados de la politica econémica exterior
del pais. En la actualidad es Presidente de la Sociedad Nestlé. El
Dr. Seligman, que llegé a ser Director General Adjunto, Jefe de
Investigaciones e Isétopos del OIEA, vive actualmente en Viena y
sigue colaborando con el Organismo.
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tigioso cientifico que desempefi6 el cargo de Presidente
de la segunda Conferencia de Ginebra, celebrada en
1958, gozaba de la confianza de los circulos nucleares
occidentales y, con el tiempo, conquisté la de los de
Europa Oriental. Pod6 una burocracia desarrollada tanto
excesivamente y traté de imprimir un cardcter mas
cientifico y técnico a la labor del OIEA vy, de esa forma,
llevarlo hacia aguas mds tranquilas. En 1963 comenza-
ron a coincidir los puntos de vista de los EE.UU. y
la URSS respecto de las salvaguardias. Fue posible
entonces elaborar un sistema completo de salvaguardias
y asumir las responsabilidades que solian recaer en el
pais proveedor. En Ginebra se avizoraba ya la posibili-
dad de concertar el Tratado sobre la no proliferacién de
las armas nucleares (TNP).

El Organismo llega a la mayoria de edad

Después de Oyster Creek, la primera central nuclear
verdaderamente competitiva, aumentaron considerable-
mente los pedidos de centrales de ese tipo, primero en
los Estados Unidos, después en Europa Occidental, el
Japén y Europa Oriental y, mds tarde, en los paises en
desarrollo. Parecfa que por fin habia llegado la ‘*Edad
de Oro’’" de la energfa nuclear.

‘El nuevo espiritu de cooperacién y confianza trans-
formé al OIEA. Las reuniones de la Junta se redujeron
a dos anuales con una duracién de sélo dos dias cada
una*. La Secretaria adquirié el hdbito de presentar
propuestas a la Junta sélo cuando sabia, por las consultas
previas celebradas, que se aceptarian por consenso. Los
Gobiernos comenzaron a tomar mas en serio al OIEA,
a enviar sélo funcionarios superiores a sus reuniones y
a proponer (por lo general) sélo candidatos cualificados
para integrar el personal del Organismo. Los resultados
fueron harto impresionantes. Entre 1964 y 1971 el
Organismo logré poner en practica dos amplios sistemas
de salvaguardias. El primer sistema internacional
de documentacién nuclear (INIS) computadorizado
comenz6 a funcionar y se amplié rdpidamente. Se inicia-
ron los trabajos para la creacién de un amplio conjunto
de normas de seguridad nuclear (NUSS). Los proyectos
de energia nucleoeléctrica y desalacion nuclear flore-
cieron y generaron optimismo**, al igual que la utiliza-
ci6n de la energia nuclear en la agricultura. Sin
embargo, a finales del decenio de 1970 de nuevo
empezaron a formarse nubarrones.

Conocimiento de las posibilidades

Desde entonces la confianza del piblico en la energia
nucleoeléctrica se ha visto gravemente quebrantada,
especialmente por los accidentes de Three Mile Island y
Chernobil, pero también por otras razones. Ya el TNP
ha cumplido las dos terceras partes de su vigencia inicial

#* Mds una reunion breve antes y después de la Conferencia General.

** E| proyecto de desalacién nuclear en el Oriente Medio fue una de
varias propuestas de aplicacion de la energfa nuclear a la vez para la
generacion de electricidad y la desalacién del agua marina; el lote de
programas Wien para la planificacion de sistemas automdticos
(WASP), una metodologia para planificar la ampliacién de los sis-
temas de generacion de energia eléctrica, se empled en el estudio de
las posibilidades del mercado para centrales nucleares pequenas en los
paises en desarrollo.
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El Director General del OIEA, Hans
Blix (en primero a la izquierda), dirige
una conferencia de prensa tras el
accidente de Chernobil en abril de
1986. Las medidas internacionales de
respuesta al accidente incluyeron la
aprobacion, bajo los auspicios del
OIEA, de dos convenciones en
materia de seguridad nuclear. (Foto
de Katholitzky para el OIEA).

y se acerca a su prueba decisiva. Informes alarmantes
indican la posibilidad de que en breve se traspasen los
umbrales nucleares. La politica ha vuelto al OIEA, si
bien los debates giran hoy en torno a cuestiones dife-
rentes de las finales de los afios cincuenta. Ademads, de
nuevo se imponen limitaciones excesivamente estrictas
al presupuesto del Organismo.

Pero también hay varios indicios positivos.

Paraddjicamente, los recientes reveses de la energia
nucleoeléctrica, asi como la preocupacion respecto de la
proliferacién nuclear, han hecho que los Gobiernos
adquieran una conciencia mds clara de los servicios que
puede prestar el OIEA, lo cual ya se hizo evidente en
1985, al celebrarse la Tercera Conferencia de Examen
del TNP. La eficaz actuacién del OIEA tras el accidente
de Chernobil ha puesto de relieve y enaltecido su papel
en la esfera de la seguridad nuclear, y fortalecido atin
mds su autoridad.

Si las actuales negociaciones en materia de control
de armamentos dan resultado, es muy probable que la
conferencia para la prérroga del TNP, que ha de
celebrarse en 1995, se vea coronada por el éxito. Quizas
el OIEA comience también a desempenar algunas de las
funciones previstas por Eisenhower, a saber la de custo-
dio y distribuidor del material fisionable extraido de
las ojivas militares desmanteladas y, con el tiempo
—aunque esta es una posibilidad mds remota—, la de
supervisor de la suspension de la produccion de materi-
ales nucleares con fines militares.

En lo que se refiere a la energia nucleoeléctrica, de
seguro que durante algin tiempo el publico seguird
dando mds importancia a la seguridad que a la elec-
tricidad barata o a la “‘independencia energética’’. Si se
restablece la confianza acrecentando la seguridad de los
disefos existentes y creando mds adelante otros nuevos,
es dificil imaginar que las naciones den de lado a la dnica
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tecnologia probada que les ofrece una fuente de energia
virtualmente inagotable.

Si la superconductividad puede utilizarse con fines
comerciales, con el tiempo abrird nuevas y promete-
doras perspectivas a la energia nucleoeléctrica (asi como
las fuentes de energia ‘‘renovables’ y los depdsitos de
combustible fésil remotos como el Amazonas, el Congo,
y los hidrocarburos de Siberia). La superconductividad
ampliaria la gama de aplicaciones de la electricidad v,
con el tiempo, la demanda de energia eléctrica. Allana-
ria el camino para el emplazamiento a distancia de
centrales nucleares y tal vez de nuevas generaciones de
reactores en ‘‘parques energéticos’’. El emplazamiento
a distancia podria disminuir la preocupacién del publico
por la seguridad nuclear (aunque no la necesidad de
mantener las normas mds elevadas), y la transmisién a
gran distancia y a bajo costo de electricidad barata
podria contribuir a que las naciones considerasen cada
vez mds a esta forma de energia como un producto
bdsico que se puede exportar a otros paises al igual que
el carbon, el petréleo, o el gas natural. Esta tendencia
ya se manifiesta en Europa Occidental, pero es evidente
que la superconductividad le imprimiria un gran
impulso.

Independientemente de lo que nos reserve el futuro,
la energia nuclear en cualquiera de sus formas seguird
constituyendo una cuestién de primordial importancia
internacional. La tarea del OIEA de procurar aumentar

la contribucién de la energia nuclear ‘... a la paz, la
salud y la prosperidad en el mundo entero™ ... y
asegurarse, **... en la medida que le sea posible..."", que

la energia nuclear se utilice sélo con fines pacificos, serd
cada vez mds estimulante y esencial a medida que la
energia nucleoeléctrica se extienda y las tecnologias
nucleares sean mds asequibles, para.a paz o para la
guerra.
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Las donaciones y contribuciones voluntarias de
los Estados Miembros han desempefiado un papel
primordial en los programas de asistencia técnica
del Organismo. En la fotografia (extremo
izquierdo) el Dr. Henry Seligman, Director General
Adjunto, Jefe del Departamento de Investiga-
ciones e Is6topos del OIEA departe, en 1963, con
miembros del Gobierno francés, que dond una
celda semicaliente para la manipulacién a distan-
cia y tratamiento de radisdtopos en los Labora-
torios del Organismo en Seibersdorf. La primera

contribucién voluntaria al OIEA se recibié en 1957 de Joe Santore, un escolar de los Estados Unidos, que organizé una colecta entre sus
companieros de clase. En la foto (derecha, arriba) se muestra al nifio departiendo con (de izquierda a derecha) el Dr, Ralphe Bunche,
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas; la Sra. Santore y el Sr. Sterling Cole, Director General del OIEA en 1957.

El sistema de salvaguardias del OIEA ha sido una barrera contra la proliferacién de las armas nucleares. La primera inspeccién de
salvaguardias realizada por el Organismo tuvo lugar en 1962 en el reactor de investigacion NORA, de Noruega. El sistema tuvo un consider-
able desarrollo durante la administracion del Dr. Sigvard Eklund, Director General del OIEA de 1961 a 1981, a quien se ve en la fotografia
en momentos de prestar juramento al asumir su cargo. A su derecha, el Embajador Oscar A. Quihillalt, de la Argentina, quien actué como
Presidente de la Conferencia General del OIEA en 1961. Actualmente, el OIEA tiene acuerdos de salvaguardias con 96 Estados.
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