
Международное агентство по атомной энергии, которое было 
учреждено 29 июля 1957 г., является независимой межправитель-
ственной организацией в системе ООН. Штаб- квартира Агентства 
находится в Вене, Австрия, и в настоящее время его членами 
являются 113 государств, которые сообща работают во имя до-
стижения основных целей, зафиксированных в Уставе МАГАТЭ: 
содействие достижению более скорого и широкого использования 
атомной энергии для поддержания мира, здоровья и благосостоя-
ния во всем мире, а также гарантирование того, что помощь, 
предоставляемая им или по его требованию, или под его наблю-
дением или контролем, не используется таким образом, чтобы 
способствовать какой-либо военной цели. 

Венский международный центр (ВМЦ) , в котором располагаются цент-
ральные учреждения МАГАТЭ 

из государств - членов МАГАТЭ 
1957 г . 
Австралия 
А в с т р и я 
Албания 

' Ар гентина 
Афганистан 
Б е л о р у с с к а я 

Советская 
Социалистическая 
Республика 

Б и р м а 
Б о л г а р и я 
Бразилия 
Ватикан 
Венгрия 
Венесуэла 
Вьетнам 
Гаити 
Гватемала 
Греция 
Дания 

Д о м и н и к а н с к а я 
Республика 

Египет 
Израиль 
Индия 
Индонезия 

Исландия 
Испания 
Италия 
Канада 
Куба 
М а р о к к о 
М о н а к о 
Нидерланды 
Новая Зеландия 
Н о р в е г и я 
Пакистан 
Парагвай 
Перу 
Польша 
П о р т у г а л и я 
Республика 

Корея 
Р у м ы н и я 
Сальвадор 
Соединенное 

Королевство 
Великобритании 
и Северной 
Ирландии 

Соединенные 
Штаты 
А м е р и к и 

Союз 
С о в е т с к и х 
Социалистических 
Республик 

Таиланд 
Тунис 
Т у р ц и я 
У к р а и н с к а я 

Советская 
Социалистическая 
Республика 

Федеративная 
Республика 
Германии 

Франция 
Чехословакия 
Швейцария 
Швеция 
Шри Л а н к а 
Эфиопия 
Югославия 
Южная А ф р и к а 
Япония 

1958 г . 
Бельгия 
Д е м о к р а т и ч е с к а я 

К а м п у ч и я 

Исламская 
Республика 
Иран 

Л ю к с е м б у р г 
М е к с и к а 
Судан 
Филиппины 
Финляндия 
Э к в а д о р 

1959 г . 

Ирак 

1960 г . 

Гана 
К о л у м б и я 
Сенегал 
Чили 

1961 г . 

Заир 
Ливан 
Мали 

1962 г . 

Либерия 
Саудовская 

Аравия 

1963 г . 
А л ж и р 
Б о л и в и я 
К о т - д ' И в у а р 
Л и в и й с к а я 

А р а б с к а я 
Д ж а м а х и р и я 

Сирийская 
А р а б с к а я 
Республика 

Уру гвай 

1964 г. 

Габон 
Камерун 
К у в е й т 
Нигерия 

1965 г . 

Кения 
К и п р 
Коста Рика 
Мадагаскар 
Я майка 

Иордания 
Панама 

Сингапур 
Сьерра-Леоне 
Уганда 

1968 г . 

Лихтенштейн 

1969 г. 

Замбия 
Малайзия 
Нигер 

1970 г . 

Ирландия 

1972 I . 

Бангладеш 

1973 г . 

Германская 
Д е м о к р а т и ч е с к а я 
Республика 

М о н г о л и я 

1974 г . 

Корейская 
Народно-
Демократическая 
Республика 

М а в р и к и й 

1976 г . 

Катар 
Объединенная 

Республика 
Танзания 

Объединенные 
Арабские 
Эмираты 

1977 г . 

Никара гуа 

1983 г . 

Намибия 

1984 г . 

Китай 

1986 г . 

Зимбабве 

Д л я вступления Устава М А Г А Т Э в силу требовалось 18 ратификаций. По состоянию на 29 июля 1957 г . государства, назва-
ния к о т о р ы х выделены ж и р н ы м ш р и ф т о м , ратифицировали Устав. 
Год у казывает на год вступления . 

Бюллетень МАГАТЭ 
Бюллетень МАГАТЭ является публикацией Международного агентства по атомной энергии (Wagramerstrasse 5, P.O. Box 
100, А-1400 Vienna, Austria.) Регулярно Бюллетень издается с апреля 1959 г.; в настоящее время он издается ежекварталь-
но на английском, испанском, китайском, русском и французском языках Отделом общественной информации при учас-
тии руководителей и сотрудников департаментов Агентства. Издание на японском языке издается отдельно в Японии. 
Цель Бюллетеня - информировать широкие круги читателей в государств ах-членах и других странах о деятельности Агент-
ства в области применения международных гарантий и о мировых достижениях в мирном использовании атомной энергии 
в различных областях, включая сельское хозяйство, энергетику, промышленность, медицину и науку. Бюллетень можно 
получить бесплатно, направив заявку в письменном виде редактору по указанному выше адресу. 
Издания Бюллетеня МАГАТЭ на английском, французском и испанском языках печатаются и распространяются МАГАТЭ 
в Вене. Издания на китайском и русском языках переводятся, печатаются и распространяются соответственно Бюро пере-
водов Промышленной корпорации по атомной энергии Китая в Пекине и Полиграфиздатэкспортом, Внешторгиздат, в 
Москве. Перевод французского издания осуществляют Стефан Дреж и его помощники (М.Сиржен, Дж.Делаттр и др.). Перевод 
испанского издания осуществляется Службой письменных и устных переводов (ESTI) в Гаване, Куба. Издание на японском 
языке переводится, печатается и распространяется под эгидой Японского атомного индустриального форума, Инк. в Токио. 
Генеральный директор МАГАТЭ: д-р Ханс Блике 
Заместители Генерального директора: г-н В. Диркс, Департамент администрации; г-н Л. Константинов, Департамент ядер-
ной энергии и безопасности; г-н М. Дзиффереро, Департамент научных исследований и изотопов; г-н Дж. Дженнекенс, 
Департамент гарантий; г-н Норамли бин Муслим, Департамент технического сотрудничества 
Директор Отдела общественной информации: г-н Я. Йошида 
Редактор Бюллетеня МАГАТЭ: г-н Лотар X. Ведекинд 
Помощник редактора: г-жа Мишелин Зичи-Варсон 
Производство и издание: Отдел публикаций МАГАТЭ: Г. Дрегер, ответственный за печать; Р. Келлехер, руководитель Из-
дательской секции. Макет и дизайн: Р. Утнер, В. Калабис. Набор: X. Бахер, И. Эмге. Корректура: В. Ложье-Ямашита, Л. Га-
лимиди, К. Ромбах, М. Такачи. Фотонабор: Г. Демаль, Р. Луттенфелднер. Печать: X. Чрнко, П. Патак (координация) .Рас-
пространение: X. Смидс. Реклама: К. Фиала. 
Отдел переводов МАГАТЭ: Ж. Ривальс, директор; И. Винтер (координация). 
Регулярные авторы/составители разделов Бюллетеня: Н. Герцер (конференции, семинары), Л. Дибольд (вакансии), 
В.Дитль (последние публикации), Т.Йошикава (требуемые эксперты), Г.Самдани (данные картотеки), Х.Банистер, С.По дюр 
(помощник редактора). 
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Гарантии МАГАТЭ — 
перспективы на 1988 г. 
Взгляд на дискуссию 
«гарантии против сдерживания» 

Джон Дженнекенс 

МАГАТЭ п е р е ж и в а е т затянувшийся период 
н у л е в о г о роста бюджета . В этих у с л о в и я х е щ е 
б о л ь ш е е значение приобретает постоянное и 
глубокое изучение п р о б л е м гарантий Агентства . 
Для любой организации возникновение финансовых 
трудностей - с е р ь е з н е й ш а я причина для п е р е с м о т -
ра приоритетов. Он нужен о с о б е н н о с е й ч а с не 
только по финансовым с о о б р а ж е н и я м , но и в связи 
с м н е н и е м ряда стран различных континентов, что 
развивая с у щ е с т в у ю щ и е подходы Агентства в 
о с у щ е с т в л е н и и гарантий, с л е д о в а л о бы п е р е с т а -
вить акценты с одних а с п е к т о в на другие . Одним из 
таких а с п е к т о в является о б я з а т е л ь н о е с о б л ю д е н и е 
б а л а н с а м е ж д у м е р а м и гарантий, т р е б у е м ы м и для 
с в о е в р е м е н н о г о обнаружения переключения 
ядерных м а т е р и а л о в на военные цели, и м е р а м и , 
н е о б х о д и м ы м и для подтверждения непереключе-
ния. До с и х пор этот в о п р о с дискутируется несколь-
ко упрощенно с точки зрения о с о з н а н н о й н е о б х о -

I д и м о с т и о б е с п е ч е н и я с д е р ж и в а н и я и гарантий. 

Интерес к обнаружению переключения и контролю в 
прошлом 

Немногим б о л е е четырех десятилетий т о м у 
н а з а д были с д е л а н ы первые попытки разработать 
м е ж д у н а р о д н о е с о г л а ш е н и е по м е р а м ограничения 
р а с п р о с т р а н е н и я я д е р н о г о оружия. Общая заинте-
р е с о в а н н о с т ь в этом выражалась в применении 
таких слов, как „обнаружить", „предотвратить", 
„запретить", „переключение", „контроль", „скры-
тый". Прошло почти 10 лет, п р е ж д е чем настойчивые 
усилия некоторых г о с у д а р с т в привели к с о г л а ш е -
нию о б Уставе М е ж д у н а р о д н о г о а г е н т с т в а по 
атомной энергии. Неудивительно, что цель гарантий 
о т р а ж а е т понимание того, что п р е ж н е е п р е д с т а в -
л е н и е о м е ж д у н а р о д н о й организации как о вла-
д е л ь ц е в с е х ядерных м а т е р и а л о в о к а з а л о с ь просто 
нереальным. Идея проверки национальной ядерной 
д е я т е л ь н о с т и з а м е н и л а идею м е ж д у н а р о д н о г о 
владения и контроля. 

Г-н Дженнекенс - заместитель Генерального директора 
МАГАТЭ по гарантиям. 

По с а м ы м разным причинам должна привет-
ствоваться любая попытка объяснить те очень 
с л о ж н ы е многоаспектные факторы и с о о б р а ж е н и я , 
которые определяли р а з р а б о т к у первоначальной 
с и с т е м ы гарантий Агентства . Достаточно сказать, 
что прошло пять лет с о дня с о з д а н и я Агентства , 
п р е ж д е чем оно п р о в е л о свою первую инспекцию по 
гарантиям. Частично это о б ъ я с н я е т с я продолжи-
тельными консультациями, которые п р е д ш е с т в о -
вали появлению в 1961 г. д о к у м е н т а INFCIRC/26 
(„Гарантии Агентства"). Во время консультаций 
о б с у ж д а л и с ь цели, охват и х а р а к т е р технических 
мер, которые должны применяться во время про-
ведения инспекций по гарантиям. Многие г о с у д а р -
ства-члены с д е л а л и оговорки в отношении о с о б о г о 
значения целей гарантий - о б н а р у ж е н и я переключе-
ния и с д е р ж и в а н и я по сравнению с целями провер-
ки и гарантирования. Среди государств-членов , 
выступивших с оговорками, были и г о с у д а р с т в а -
поставщики, которые хотели, чтобы п о д п и с ы в а е м ы е 
ими д в у с т о р о н н и е и м н о г о с т о р о н н и е соглашения о 
с о т р у д н и ч е с т в е п р е д у с м а т р и в а л и выполнение 
о б я з а т е л ь с т в а „по использованию а т о м н о й энергии 
исключительно в мирных целях". К ним присоедини-
лись многие г о с у д а р с т в а , для которых д а л ь н е й ш е е 
р а с п р о с т р а н е н и е я д е р н о г о оружия просто н е п р и е м -
л е м о . Сегодня эти оговорки становятся понятными. 

Комитет по гарантиям 
Комитет по гарантиям ( 1 9 7 0 г.), подготовивший 

д о к у м е н т INFCIRC/153 („Структура и с о д е р ж а н и е 
соглашений м е ж д у А г е н т с т в о м и г о с у д а р с т в а м и в 
связи с Д о г о в о р о м о н е р а с п р о с т р а н е н и и я д е р н о г о 
оружия"), был в курсе с п о р а по в о п р о с у „гарантии 
против сдерживания" . Подготавливая различные 
положения д о к у м е н т а INFCIRC/153, он с т а р а л с я 
разработать с б а л а н с и р о в а н н ы й подход , призна-
ющий с п р а в е д л и в о с т ь некоторых а р г у м е н т о в и 
контраргументов в с п о р е и что е щ е б о л е е важно, 
н е о б х о д и м о с т ь включения в д о к у м е н т в с е о б ъ е м -
лющих положений, дающих Агентству в о з м о ж н о с т ь 
проявлять гибкость и отразить с о б с т в е н н о е м н е н и е 
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д о к у м е н т о в и отчетов об и с п о л ь з о в а н и и и р а с п р е -
д е л е н и и я д е р н ы х м а т е р и а л о в в г о с у д а р с т в а х . Б е з 
с о б л ю д е н и я э т о г о т р е б о в а н и я д о в е р и е к гарантиям 
МАГАТЭ и с ч е з н е т . 

В ы с к а з ы в а л и с ь п р е д п о л о ж е н и я , что у п о м я н у -
тые выше различные п о д х о д ы - в б о л ь ш е й м е р е 
в о п р о с с е м а н т и к и , чем с т р а т е г и и . Но это также 
г и п о т е з а , и она не означает , что с о о т в е т с т в у ю щ е е 
изучение и п е р е с м о т р исключаются. Сам х а р а к т е р 
м е ж д у н а р о д н ы х гарантий как новой и р а з в и в а -
ющейся с и с т е м ы проверки, т р е б у е т е е п о с т о я н н о й 
оценки с тем, чтобы м е ж д у н а р о д н о е с о о б щ е с т в о 
р а с п о л а г а л о с р е д с т в о м эффективной проверки. 

Б е з с о м н е н и я , любой п е р е с м о т р п о д х о д о в к 
о с у щ е с т в л е н и ю гарантий д о л ж е н отражать идею 
н е р а с п р о с т р а н е н и я и честных намерений г о с у -
д а р с т в а в отношении гарантий. Полностью с о х р а н я я 
с в о й с у в е р е н и т е т , г о с у д а р с т в а б е р у т на с е б я 
типовые о б я з а т е л ь с т в а как в ы р а ж е н и е их постоян-
ной п р и в е р ж е н н о с т и ц е л я м гарантий МАГАТЭ. 
П е р е с м о т р с л е д у е т о с у щ е с т в л я т ь с п о н и м а н и е м 
того, что гарантии должны быть в д о с т а т о ч н о й м е р е 

независимыми, в с е о б ъ е м л ю щ и м и и полными с т е м , 
чтобы о б н а р у ж и в а т ь с л у ч а и переключения с высо-
кой с т е п е н ь ю в е р о я т н о с т и , т р е б у е м о й г о с у д а р с т -
вами-членами. При выполнении этих т е х н и ч е с к и х 
т р е б о в а н и й м о ж е т быть д о с т и г н у т а цель о б е с п е ч е -
ния непереключения и б у д е т получен при н е о б х о д и -
м о с т и с о о т в е т с т в у ю щ и й с д е р ж и в а ю щ и й эффект. 

По м о е м у мнению, четко р а б о т а ю щ а я с и с т е м а 
гарантий, о р и е н т и р о в а н н а я на о б е с п е ч е н и е н е п е р е -
ключения с помощью проверки непереключения , 
м о ж е т с о д е р ж а т ь , как с о п у т с т в у ю щ е е о б с т о я т е л ь -
ство , любой н е о б х о д и м ы й э л е м е н т с д е р ж и в а н и я . 
Такая с и с т е м а п о т р е б у е т не больше р а с х о д о в , чем 
любые д р у г и е альтернативы, но она б е з с о м н е н и я , 
б у д е т б о л е е п о д х о д я щ е й и п р и е м л е м о й . П р о г р а м м а 
гарантий А г е н т с т в а д о л ж н а в итоге о с у щ е с т в л я т ь -
ся в е е н а с т о я щ е м виде , но с повышенным внима-
н и е м к о с н о в н ы м различиям м е ж д у п о д х о д о м , 
о р и е н т и р о в а н н ы м на гарантии, и п о д х о д о м , ориен-
тированным на с д е р ж и в а н и е , при о ч е в и д н о м 
предпочтении п е р в о м у . 


