Formacion y capacitacion en la esfera nuclear

Planificacion en materia de energia,
electricidad y energia nucleoeléctrica
en los paises en desarrollo

Un enfoque integrado para fortalecer las capacidades

por K.F. Schenk, F. Calori, J. Marques de Souza y P.E. Molina

La energia, especialmente la energia eléctrica, es uno
de los requisitos fundamentales del crecimiento econé-
mico y el progreso social para pafses desarrollados y en
desarrollo. En la mayoria de los paises la tasa de creci-
miento de la demanda de electricidad excede con creces
- a la tasa de crecimiento de la demanda total de energia
itil, y es por eso que se espera que la proporcién de
energia primaria utilizada para generar electricidad
aumente en el futuro. La tasa de crecimiento de la
electricidad en los paises en desarrollo supera la de los
paises industrializados, y es también mucho mayor que
la que experimentaron estos ultimos durante etapas de
desarrollo similares.

Un Grupo de expertos superiores convocado por el
OIEA ha estudiado los medios de prestar asistencia a
paises en desarrollo en la promocién y el financiamiento

de programas de energia nucleoeléctrica. En el informe
final del Grupo se sefiala que sélo la energia nucleo-
eléctrica, con las mds elevadas normas de seguridad y
fiabilidad, y la electricidad generada a partir del carbén,
con las normas de proteccién ambiental adecuadas,
podrian sustituir significativamente al petréleo en la ge-
neracion de las enormes cantidades de electricidad nece-
sarias para el desarrollo socioeconémico general de los
paises en desarrollo. *

Durante afos, el OIEA ha creado un amplio sistema
de informacién, instrumentos, metodologias y conoci-
mientos especializados a fin de ayudar a los Estados
Miembros en desarrollo a fortalecer sus capacidades de
planificacién de la energia, la electricidad y la energfa
nucleoeléctrica. La experiencia adquirida en estas activi-
dades especificas proporciona al OIEA los elementos ne-
cesarios para organizar un plan integrado de asistencia
plurianual que se administra por paises y se ajusta a las
necesidades del pafs en desarrollo de que se trate.* EI
plan integrado de asistencia se basa en las premisas
siguientes:
® La opcién nucleoeléctrica debe considerarse sélo
cuando las condiciones del pafs permitan que el de-
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* Promotion and Financing of Nuclear Power Programmes in Develo-
ping Countries, informe presentado al OIEA por un Grupo de expertos
superiores. El informe se puede obtener solicitdndolo a la Divisién de
Publicaciones del OIEA. Véase ademds en el Boletin del OIEA el arti-
culo “‘Programas de energia nucleoeléctrica en los paises en de-
sarrollo:  promocién y financiamiento, por L.L. Bennett,
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sarrollo de ese tipo de energfa sea técnicamente viable
y pueda formar parte de una estrategia de suministro de
energia y electricidad a largo plazo que entrafie un coste
minimo, teniendo en cuenta todas las variantes y todos
los factores econémicos pertinentes.

® El programa nuclear debe iniciarse s6lo cuando tenga
posibilidades reales de éxito, es decir, cuando pueda
aplicarse con los recursos financieros disponibles y en el
calendario previsto.

® El proyecto de energia nucleoeléctrica se adopta sélo
después de haberse realizado una planificacién general y
tomado medidas para cumplir todos los requisitos de la
infraestructura de apoyo, incluida la garantia de
financiacién.

El OIEA ofrece un plan integrado de asistencia para
ayudar a aliviar dos problemas principales que enfrentan
los paises en desarrollo que han iniciado o prevén
emprender programas de energia nucleoeléctrica, a
saber:
® Poca experiencia para crear, mantener y perfeccionar
las capacidades de planificacién de la demanda y del su-
ministro de energia que se requieren para evaluar las op-
ciones sustitutivas de suministro de energia y
electricidad, incluidas la evaluacién y planificacién de
los requisitos y mecanismos financieros.
® Carencia de la infraestructura necesaria. Muchos
paises en desarrollo que han iniciado o se proponen ini-
ciar programas de energfa nucleoeléctrica requieren de
asesoramiento y asistencia imparciales para crear las
infraestructuras que sustenten la ejecucién de dicho
programa, incluida la elaboracién de programas de ca-
pacitacién del personal adecuado.

Enfoque integrado

En el enfoque integrado se combinan las distintas
actividades en materia de andlisis de la demanda de ener-
gia y electricidad y los estudios sobre la ampliacién del

* En la recomendacién N° 1 del informe presentado por el Grupo de
expertos superiores se sefiala que el OIEA debe: ‘‘Ofrecer un plan in-
tegrado de asistencia que incluya la capacitacién en el uso de las meto-
dologias del OIEA como componente bdsico, para estudiar las
necesidades en materia de energia, electricidad y energfa nucleo-
eléctrica en el contexto general del desarrollo econémico de un pafs,
analizar la eleccién econémicamente éptima de las opciones energéti-
cas y evaluar las necesidades locales de infraestructura y los planes
para su desarrollo. El andlisis también debe tener en cuenta las reper-
cusiones de las opciones energéticas en el medio ambiente y las de otro
tipo.”’




Formacion y capacitacion en la esfera nuclear

sistema de generacion que realiza el OIEA para determi-
nar la viabilidad econémica de un programa de energia
nucleoeléctrica, con las actividades relacionadas con
la infraestructura y, en particular, la formacién de
personal.

La capacitacién en el uso de las metodologias del
OIEA es un componente bésico del plan integrado de
asistencia para estudiar las necesidades de energia,
electricidad y energia nucleoeléctrica en el marco de los
planes globales de desarrollo econémico de un pais; exa-
minar las variantes econémicamente Optimas entre las
opciones energéticas; y evaluar las necesidades de infra-
estructura local y el plan de desarrollo, en particular res-
pecto de la formacién de personal.

El programa de cooperacién técnica (CT) es el medio
principal de que dispone el OIEA para ejecutar el plan
integrado de asistencia. El proyecto de planificacion
podria abarcar todos o algunos de los elementos de este
plan integrado, de acuerdo con la situacién concreta del
pais. El alcance del proyecto de cooperacion técnica se
determinard, para cada pafs que lo solicite, mediante una
planificaciéon pormenorizada previa al proyecto que
incluird misiones de reconocimiento para evaluar las ne-
cesidades concretas. Por lo general, estos proyectos se
financian con cargo al Fondo de Cooperacién Técnica,
a los fondos del PNUD, o a ambos.

Para aplicar el plan integrado de asistencia se utilizan
ampliamente todos los medios disponibles, entre los que
figuran el intercambio de informacién y el traspaso de
experiencias, reuniones, cursos practicos, la transferen-
cia de metodologia de planificacién, cursos de capacita-
cion, la capacitacion en el empleo, seminarios, informes
técnicos, guias, gufas de seguridad nuclear, servicios de
expertos, becas, misiones de asesoramiento y- visitas
cientificas.

Los planes de asistencia que se ofrecen son los
siguientes:
® Asistencia para planificar un programa de energia
nucleoeléctrica. En esta fase, que puede considerarse
como de estudio de previabilidad, los componentes prin-
cipales tienen que ver con las necesidades generales de
planificacién del pais o de la empresa eléctrica, y, por
ende, se basan en las estrategias nacionales en materia
de energia y en el desarrollo econémico e industrial. Las
actividades de planificacién en la fase de estudio de pre-
viabilidad abarcan principalmente la planificacién a me-
diano y largo plazos, e incluyen ademads las relacionadas
directamente con la introduccién de la energia nucleo-
eléctrica que ya se deben haber iniciado o se deben con-
siderar en esta fase. Estas actividades se tendrdn en
cuenta en su oportunidad.

Entre los factores relacionados con las necesidades
globales de planificacién figuran: las proyecciones de la
demanda de energia y electricidad; la evaluacién de los
recursos energéticos; la planificacion de la ampliacion
del sistema de generacién de electricidad, incluido el
examen de las instalaciones de transmisién y generacion
de electricidad existentes, encargadas y previstas; y las
politicas y estrategias nacionales de desarrollo.

La asistencia integrada que presta el OIEA en el pro-
ceso global de planificacién se ejecuta principal-
mente mediante un estudio de planificacién de la energia
y la energia nucleoeléctrica (PEEN), que ayuda al pais
en desarrollo de que se trate a realizar andlisis econémi-
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cos y estudios de planificacién exhaustivos para determi-
nar la viabilidad econémica de un programa de energia
nucleoeléctrica. El programa de energia nucleoeléctrica
debe basarse en un amplio plan energético nacional, en
el que, a su vez, se reconozcan los objetivos de de-
sarrollo econémico a largo plazo y se consideren las op-
ciones de oferta y demanda de energia y electricidad en
la economia. La planificacién econémica debe constituir
una de las bases de la formulacién de la politica,
pero es preciso que no sea demasiado limitada y tenga
en cuenta los posibles riesgos que plantean para el medio
ambiente las distintas opciones de suministro, asi como
el gasto que entraifia la creacién de nuevas instalaciones
de suministro.

Los factores especificos relacionados con la introduc-
cién de la energia nucleoeléctrica comprenden las nece-
sidades de legislacién y de organizacién, el emplaza-
miento, el estudio del tipo de reactor, las estrategias re-
lativas al tipo de contratacién y la aceptacién del
publico.

Con relacién a las necesidades de legislacién, ya en
la fase del estudio de previabilidad se deben empezar a
analizar las medidas que ha de tomar el gobierno respec-
to de la concesién de licencias para las centrales e insta-
laciones nucleoeléctricas. Es preciso abordar también la
determinacién de los requisitos de la organizacién encar-
gada de conceder licencias y establecer la reglamenta-
cién nuclear, asi como los del grupo de la empresa
encargado de la planificacién de la energia nucleo-
eléctrica. El papel del OIEA en estas tareas consiste
principalmente en servir de guia mediante sus misiones
de asesoramiento y sus publicaciones. Debe procurarse
también proporcionar las bases necesarias para la selec-
cién del lugar de emplazamiento en una fase posterior.
La asistencia que presta el OIEA incluye ademds mi-
siones relacionadas con la seguridad del emplazamiento,
cursos de capacitacién para la aplicacién de las normas
de seguridad nuclear (NUSS), guias sobre el emplaza-
miento, capacitacion en el empleo, intercambio de infor-
macién y publicaciones técnicas. El tipo de reactor es
uno de los primeros aspectos que se analizan al conside-
rar la opcién nucleoeléctrica. En la fase del estudio de
previabilidad se analiza este aspecto a fin de establecer
los criterios necesarios para evaluar los recursos energé-
ticos y elaborar los datos relativos al costo.

En cuanto a las estrategias relativas al tipo de
contratacion, el OIEA presta asistencia al pais para de-
terminar el que garantice el equilibrio mds aceptable
entre costo y riesgo. La decisién sobre el tipo de contra-
to que debe utilizarse para la primera central nucleo-
eléctrica puede adoptarse una vez concluido el estudio de
viabilidad. Sin embargo, este es un aspecto que debe
considerarse con antelacion ya que depende mucho de la
participacién del pais.

La asistencia que presta el OIEA en lo referente a la
aceptacion de la energia nucleoeléctrica por el publico se
proyecta mediante seminarios y materiales de informa-
cién. Los seminarios abordan las cuestiones fundamen-
tales y los requisitos generales que los programas de
energia nucleoeléctrica plantean para los dirigentes poli-
ticos y para quienes adoptan las decisiones. Mediante los
materiales de informacién se ofrecen respuestas a las
preguntas que suelen hacerse en relacion con la acepta-
cién por el publico.

OIEA BOLETIN, 2/1988




Formacion y capacitacion en la esfera nuclear

Los medios principales de que dispone el OIEA para eje-
cutar sus planes de asistencia en materia de planificacion de
los programas de energia nucleoeléctrica (incluida la infra-
estructura y la formacién de personal) son los siguientes:

Cursos de capacitaciéon

‘® Cursos interregionales, regionales y nacionales de capaci-

tacion sobre la planificacion de la ampliacién de sistemas
eléctricos.

@ Cursos interregionales de capacitacién sobre la prevision
de la demanda de electricidad para la planificacion de la ener-
gia nucleoeléctrica.

® Cursos regionales de capacitacién sobre proteccion
radiolégica y seguridad nuclear.

@ Cursos interregionales de capacitacién sobre la introduc-
cion de la energia nucleoeléctrica.

® Cursos de capacitacién sobre la formacién de personal y
la evaluacién de la infraestructura industrial.

Metodologias

Existen diversas herramientas y metodologias de analisis:
® Lote de programas Wien para la planificacion de la
ampliacién de sistemas eléctricos automaticos (WASP)
® Modelo para el Andlisis de la Demanda Energética
(MADE)
® Programa de evaluacion eléctrica y energética (ENPEP)
@ Modelo para la Planificacion de la Financiacion (FINPLAN)
® Modelo de evaluacién de la Demanda de Energética y
Eléctrica para los Paises en Desarrollo (EDE)

@ Modelo de Oferta y Demanda de Energia y Electricidad
(TUV)

® Modelo de Simulacion de Sistemas Energéticos con Com-
ponente Hidroeléctrico (VALORAGUA)

Guias

Las guias publicadas en la Serie de Informes Técnicos del
OIEA abarcan los siguientes temas:
® Introduccion de la energia nucleoeléctrica
® Planificacion en materia de energia y energia nucleo-
eléctrica en los paises en désarrollo
® Prevision de la demanda de energia y electricidad
® Planificacion de la ampliacién de sistemas de generacién
de electricidad
® |Interaccion entre las caracteristicas de las redes y el dise-
fio y comportamiento de las centrales nucleoeléctricas
® Introduccion de centrales nucleoeléctricas en sistemas
eléctricos de capacidad limitada (problemas y medidas
correctivas)
® Formacion de personal para la energia nucleoeléctrica
® Ensefianza cientifica y técnica para la energia nucleo-
eléctrica
® Investigacion y desarrollo para la energia nucleoeléctrica
® Apoyo industrial
® Gestion de proyectos nucleoeléctricos
® Evaluacién econdémica de ofertas de construccion de
centrales nucleares
® Especificaciones de las convocatorias a licitacion para las
centrales nucleares
® Infraestructura industrial de apoyo a los programas de
energia nucleoeléctrica

Otras publicaciones

Los estudios, andlisis, manuales y otras publicaciones de
consulta abarcan las siguientes materias:
® Mecanismos para prestar asistencia a paises en de-
sarrollo en la promocién y financiamiento de sus programas
nucleoeléctricos
® Experiencias en el uso del programa de computadora
WASP del Organismo en los Estados Miembros del OIEA de
Asia y la regién del Pacifico que participan en el Acuerdo de
Cooperacion Regional
® Modelo para el andlisis de la demanda energética
(MADE): Manual del usuario para la version MADE-1

® Experiencia obtenida con el programa WASP del OIEA
para la planificaciéon de la energia nucleoeléctrica en los
paises en desarrollo

Mejoramiento de la versién WASP-III

Normas de seguridad nuclear-

Garantia de calidad en las centrales nucleoeléctricas
Inspeccién del programa de garantia de la calidad
Capacitacion, cualificacién y expedicion de certificaciones
del personal de garantia de la calidad

® Costos y financiacién de los programas nucleoeléctricos
en los paises en desarrollo

® Reactores de pequefa y mediana potencia

® Andlisis de la oferta y la demanda de uranio a largo plazo
® |Instalaciones del ciclo del combustible nuclear

Misiones

Las misiones de expertos y de asesoramiento abarcan,
entre otras, las siguientes esferas:
Marco juridico y legislacion
Seguridad nuclear
Aplicacién de las normas de seguridad nuclear
Requisitos de organizacion
Equipos de asesoramiento en materia de planificaciéon de
la energia nucleoeléctrica (NUPAT)*
® Aspectos financieros (misiones conjuntas con el Banco
Mundial
® Personal
® Creacidn de centros de capacitacién en materia de reacto-
res nucleares
Estudios de viabilidad
® Evaluacion de las infraestructuras industriales
® Garantia de calidad
® Estudios industriales
® Evaluacién de las necesidades financieras de una central
nucleoeléctrica

Cursos practicos

En virtud del Acuerdo de Cooperacion Regional del
OIEA/PNUD para Asia y el Pacifico se organizan los siguien-
tes cursos practicos:
® Curso practico para usuarios del programa WASP
® Curso practico para usuarios del programa MADE
® Curso practico para usuarios de los programas WASP y
VALORAGUA

Otros medios

@ Visitas a organizaciones reglamentadoras

® Visitas a paises

® Capacitacion en el empleo

® Seminario para los encargados de adoptar decisiones
sobre la introduccion de la energia nucleoeléctrica

® Seminarios para los encargados de adoptar decisiones
sobre planes de financiacion

® Asesoramiento de expertos

® Becas

® Estudios sobre la Demanda Energética y Eléctrica (EES)
® Estudios de mercado en materia de energia nucleo-
eléctrica .

® Estudios relativos al programa WASP

® Sistema de Informacion sobre Reactores de Potencia
(SIRP)

® Sistema Internacional de Documentacién Nuclear (INIS)
® Banco de Datos Energéticos y Econémicos (BDEE)

* Esta es una nueva actividad que comenzara en 1989 a fin de prestar
asistencia a los paises en desarrollo en la evaluacién general de su ni-
vel de preparaciéon para emprender un programa de energia nucleo-
eléctrica. Segun sea el nivel de preparacién de un pais, lo que se
determina mediante la comprobacion de la lista de requisitos impres-
cindibles que se esboza en el Cuadro 1 del informe presentado por el
Grupo de expertos superiores, se ofreceran todos o determinados ele-
mentos del plan de asistencia.
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