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мероприятии для таких чрезвычайных случаев была 
достаточно обоснована теоретически, но не под-
креплялась практической проверкой реагирования 
на реальную аварию или опасную ситуацию, подоб-
ньш тем к е т о в ы е имели престо в последние годы. 
Количество я д е р н ы х установок и масштаб исполь-
зования радиоактивных материалов выросли до 
такого статистического уровня, когда аварии и 
чрезвычайные ситуации возникают с возрастающей 
частотой. Это требует переосмысления роли и 
обязанностей Агентства в предоставлении помощи 
по запросу или, при отсутствии такового, когда оно 
чувствует себя морально обязанным предложить 
свои „добрые у с л у г и " в оказании помощи. 

После 1979 г, озабоченность государств-членов и 
Агентства о состоянии и достаточности чрезвычай-
ного планирования и готовности нашли выражение 
в активизации деятельности в этой конкретной 
области, а также в отношении ядерной безопас-
ности и радиологической защиты в целом. Это было 
реакцией на две наиболее серьезные ядерные 
аварии на АЭС „Три Майл Айленд" (ТМА) и в Чер-
нобыле. Авария ТМА послужила толчком к тому, что 
Совет управляющих и секретариат Агентства 
предприняли шаги, результатом которых явилось 
принятие двух рекомендательных документов*. 

Г-н Аокулай является координатором Службы чрезвычайной 
помощи Отдела ядерной безопасности Агентства. Г-н Кол-
линз, консультант в том же отделе, прежде отвечая за про-
грамму МАГАТЭ по планированию щ готовности к чрвзвы-

* INFCfR С/310 .Руководящие принципы мероприятий по 
оказанию взаимной чрезвычайной помощи в связи с ядер-
ными авариями или радиологическими аварийными ситуа-
циями" и INFC1RC/321 „Руководящие указания относительно 
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информацией в связи с трансграничными выбросами радио-
активных веществ". 

Результатом Чернобыльской аварии явилось 
принятие в 1 9 8 6 г . Конвенции о помощи в случае 
ядерной аварии или радиационной аварийной 
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в случае ядерной аварии. Обе конвенции базируют-
ся на двух рекомендательных документах, выпу-
щенных после аварии ТМА, и налагают конкретную 
ответственность и обязательства к ак на государст-
ва-участники, так и на МАГАТЭ. 

Опыт последних лет 

В 1987 г, серьезная радиологическая ситуация, 
связанная с источником радиоактивности (цезий-
137), возникла в Бразилии. Этот случай по своим 
причинам был в значительной степени сходен со 
случаем, связанным с источником, содержащим 
кобальт-60, который произошел в Мексике (радио-
активный материал попал затем в Соединенные 

мые случаи (о некоторых имеются неполные сведе-
ния), причем часть из них с жертвами и тяжело 
пострадавшими, произошли в других странах. В 
бразильском случае в Агентство был направлен 
запрос о предоставлении различных видов помощи. 
Бразилия также запросила и получила помощь на 
двусторонней основе от ряда государств-членов. В 
мексиканском случае в основном были приняты 
двусторонние меры совместно с Соединенными 
Штатами Америки. 

Недавний опыт и „извлеченные уроки" из опас-
ных радиологических ситуаций, связанных с ядер-
ными и радиоактивными материалами, диктуют 
необходимость иметь у с о в е р ш е н с т в о в а н н ы е схемы 
реагирования и международную инфраструктуру 
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усилия в области ядерной безопасности и радиа-
ционной защиты с целью предотвращения аварий. 
Тем не менее по-прежнему нелишне быть готовым к 
неожиданностям. Для более эффективного реаги-
рования на международном уровне на случай 
аварий и опасных ситуаций МАГАТЭ приступило к 
осуществлению проекта под названием „ служба 
чрезвычайной помощи" . Ядром этой службы являет-
ся система чрезвычайного реагирования (СЧР), 
которая в настоящее время разрабатывается. 

Основные цели СЧР вытекают из обязательств и 
функций МАГАТЭ в соответствии с упомянутыми 
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выше двумя конвенциями и сводятся к следующе-
му; 

i> . tifi> П о ' • ( аг< > ,н>, < MI а-
ния об аварии информировать государства-участ-
ники, государства-члены и другие государства, 
которые могут подвергаться физическому воздей-
ствию выброса радиоактивного материала, который 
произошел или может произойти и следствием 
которого явился или может явиться трансгранич-
ный выброс радиоактивного материала со значи-
тельными последствиями для другого государства 
с точки зрения радиологической безопасности и 
информировать соответствующие международные 
межправительственные организации о таком 
уведомлении 
• в срочном порядке снабдить пораженные госу-
дарства, любое государство-участник по запросу, 
государство-член или соответствующую между-
народную межправительственную организацию 
имеющейся информацией в целях сведения к мини-
муму радиологических последствий в пораженных 
государствах 
• в процессе ограничения последствий аварии 
оказывать помощь предоставлением или приобре-
тением оборудования, материалов, людьми и 
другими видами помощи в соответствии с запро-
сом. Средства для такого рода деятельности 
должны быть предоставлены МАГАТЭ и государст-
вами-членами. 

В большинстве случаев любое затронутое госу-
дарство-член само обращается с запр< 
помощи. Однако в некоторых ситуациях Аг 
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"««ЙЧИ'"11! ЧНЛМГЛО = 
остановки механизма СЧР. Он предназначен для 
использования выделенным персоналом Агентства 
и описывает порядок организации связи, опове-
щения, предварительного уведомления и созыва 
членов группы чрезвычайного реагирования МАГА-
ТЭ, а также обучения, практических занятий, полу-
чения и предоставления помощи. В справочнике 

* Эти услуги связаны о собственной деятельностью Агеит-
с же любыми запросами о помощи и любыми „инци-
дентами" или .случаями (событиями)*, которые могут 
представлять интерес для Агентства и по которым Агентст-
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Центр контроля безопасности 
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МАГАТЭ, соответствующие международные органи-
зации, государства-участники конвенций и члены 
Агентства. НТОЧОП направляется в соответству-
ющие компетентные органы. В него будут включены 
тексты обеих конвенций, а также предложения по 
практическим операциям, основанные на внутрен-
них процедурах Агентства по оповещению о ядер-
ной аварии или опасной радиационной ситуации и 
по предложению или запросу помощи. В нем будет 
также содержаться информация и указания о 
порядке связи с Агентством и соответствующими 
международными организациями и государствами-
членами, < >ли и возможностей Агентства 
в „ n o c p e i 1рм оказании помощи, инфор-
мация об оборудовании, материалах и 
услугах , , , „л-ли бы быть предоставлены 
государствам-членам и соответствующим меж-

дународным организациям, информация о ППАЯРАС 
и СЧР, тезисное изложение всех мер Агентства по 
чрезвычайному планированию и готовности, а 
также публикации по техническим аспектам и 
руководящим принципам радиационной защиты, 
информация о специализированных национальных и 
региональных медицинских центрах во всем мире, 
сотрудничающих со Всемирной организацией здра-
воохранения (ВОЗ) и информация о пунктах контакта 
•* " " " " " ' " ' • " " 1 Ы Х организациях в соответствии с 

конвенций. 
и распространение НТОЧОП должны в 

едь способствовать практическому 
применению тех статей двух конвенций, которые 
имеют оперативный характер. 

Организация СЧР 

Организационная структура СЧР предусматри-
вает содержание небольшого постоянного штата из 
двух сотрудников секретариата. Одному сотрудни-
ку профессиональной категории поручена коорди-
нация службы чрезвычайной помощи, а техни-
ческому помощнику - административные и техни-
ческие аспекты системы, которые заложены в 
ППЯАРАС и осуществляются через сопутствующие 
процедуры в соответствии с НТОЧОП силами под-
разделения чрезвычайного реагирования (ПЧР), 
являющегося центральным пунктом системы, где 
пересекаются все линии связи. Когда механизм СЧР 
приводится в действие, привлекаются также другие 
сотт /лники . Пеовоначяпьные уведомления об 

ции обычно поступают в 
шсти Венского междуна-
э ВМЦ). (См. прилагаемую 
я СЧР предусматривает 

по ядерной безопасности 
я готовности механизма 
сотрудника секретариата 

^ . « ^ „ U l l „ ^ n n обязанностей „дежурных 
сотрудников по ядерной безопасности" (ДСЯБ). В 
течение недели они должны постоянно находиться в 
пределах досягаемости связи по телефону. Сигнал 

тревоги может поступить к ним из ЦКБ ВМЦ или 
другим путем, в зависимости от источника инфор-
мации о ядерном инциденте или опасной радиа-
ционной ситуации. ДСЯБ отвечают за приведение в 
действие механизма СЧРиПЧР. 
• Группа чрезвычайного реагирования (ГЧР). 
Группа чрезвычайного реагирования должна воз-
главить персонал ПЧР по сигналу двух ДСЯБ, 
находящихся на дежурстве. ГЧР состоит из коор-
динатора, службы чрезвычайного реагирования, 
двух дежурных ДСЯБ, технического помощника из 
ПЧР, двух секретарей / телефонных операторов, 
оператора телекс-связи и оператора Глобальной 
системы телекоммуникаций (ГСТ) Всемирной 
метеорологической организации (ВМО). К группе 
могут присоединиться сотрудники секретариата 
профессиональной категории, являющиеся экспер-
тами в различных областях, имеющих отношение к 
конкретной аварии или опасной ситуации. ГЧР 
будет нести ответственность за технические 
операции ПЧР во время тревоги. 
• Группа принятия решений (ГПР). Группа принятия 
решений приступит к работе в зависимости от 
характера конкретного события. Ядро ГПР состоит 
из Генерального директора, заместителей Гене-
рального директора (ЗГД) по департаментам 
ядерной энергии и безопасности, администрации, 
технического сотрудничества; директора Отдела 
ядерной безопасности и руководителя Секции 
службы радиационной защиты. В состав ГПР могут 
быть добавлены сотрудники из руководства других 
департаментов и отделов в зависимости от обстоя-
тельств. 
• S i Вспомогательные 
сл\ имыми для помо-
щи via СЧР, особенно 
npi 5ние длительного 
врс.. . . . , . .эмплектованы из 
соответствующих департаментов МАГАТЭ по обета-
urteua 

ки общественной информа-
жной информации МАГАТЭ 
'динацию и распространение 
звании Агентства на аварии, 
m и инциденты. Дежурный 

сотрудник общественной информации будет в 
любое время в пределах досягаемости телефонной 
связи. Он будет оказывать необходимую помощь 
ДСЯБ на начальном этапе действия СЧР и ПЧР. В 
дальнейшем он будет привлекаться к работе 
группы принятия решений в связи с деятельностью 
средств общественной информации по освещению 
событий. 

Агентство создало подразделение чрезвычайно-
го реагирования для выполнения своих обяза-
тельств, вытекающих из двух конвенций. ПЧР 
занимается двумя основными видами деятель-
ности; (1) получение и распространение информации 
предоставляемой или запрашиваемой государ-
ствами-членами на критических стадиях ядерной 

щи в ответ на запросы государств-членов. 
Для эффективного и осмысленного выполнения 

этих требований ПЧР должно создать и поддержи-
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Помещение чрезвычайного контроля, прилегающее к 
меньшему помещению, где находится компьютер. В конт-
рольном помещении работают координатор службы чрезвы-
чайной помощи и технический помощник. Служба оборудо-
вана телефонной системой, телексом и телефаксом, компью-
терной системой и связью с Глобальной системой телеком-
муникаций (ГСТ) Всемирной метеорологической организа-
ции (ВМО). (Фото Католицкого для МАГАТЭ) 

вать в рабочем состоянии базу данных по ресурсам 
чрезвычайной помощи, разработать и использовать 
программное обеспечение для обработки и анализа 
результатов радиологического контроля и характе-
ристик источника аварии и разработать механизмы 
для обработки и анализа результатов прогнозиро-
вания с использованием соответствующих моде-
лей. 

С точки зрения технического оснащения ПЧР 
должно иметь средства связи и оборудование для 
обработки данных, базу данных по наличию ресур-
сов помощи, методологию анализа, и оперативные 
процедуры СЧРи ПЧР. 
• Связь и обработка данных. Система средств 
связи ПЧР рассчитана на взаимный доступ к офи-
циально объявленным пунктам конктактов и другим 
официальным каналам связи государств-участни-
ков конвенций и членов МАГАТЭ. Средства связи 
включают: телефоны (включая запись переговоров) 
с прямой международной связью и автоматическим 
набором номеров, телекс (передачу и прием сооб-
щений), телефакс (только передачу), электронную 
почту и доступ к ГСТ ВМО. ГСТ должна исполь-
зоваться для быстрой передачи большого объема 
данных во многие пункты с неограниченными воз-
можностями для распространения информации. 
Используются также внутренняя телефонная связь 
и системы внутренних коммуникаций. Компьютер-
ная секция Агентства разрабатывает систему 
автоматизированного управления для облегчения 
быстрой переадресовки данных с одновременным 
контролем качества и передачей данных на хране-
ние для будущих анализов. 
* Б азы данных по ресурсам помощи. Как упомина-
лось выше, ПЧР должно создать и использовать 
несколько баз данных, содержащих, inter alia, 

перечни всех национальных компетентных органи-
заций с указанием контактных пунктов и порядка 
связи, информацию государств-членов о потен-
циальных ресурсах для оказания чрезвычайной 
помощи, данные по реакторам и справочные данные 
по радиационной защите. 
• Методология анализа. Агентство собирается 
создать небольшую аналитическую лабораторию 
для проведения оценок радиационной ситуации и 
контроля качества данных. Данные для анализа 
должны поступать из информации, предоставля-
емой государствами-членами и международными 
организациями в случае аварии. Разрабатывается 
методология для составления карт по районам с 
указанием содержания радиоактивности в водухе, 
суммарной или по отдельным изотопам, распреде-
ления выпадений на поверхности земли и привязки 
этих данных в реальном времени для конкретной 
территории. Результаты этой работы помогут 
Агентству в оценке радиационной ситуации по 
запросу государств-членов, не имеющих техни-
ческих средств обработки и анализа данных, когда 
они запросят такую информацию. 
• Оперативные процедуры ПЧР и СЧР. Система 
технических операций для обычных и чрезвычайных 
условий базируется на процедурах чрезвычайного 
реагирования. В их число входят: ведение записей 
(как от руки, так и с использованием электронного 
записывающего устройства), компьютерная систе-
ма ДСЯБ с перечнем команд, используемых дежур-
ным сотрудником на начальном этапе действий 
механизма СЧР и ПЧР, все важные базы данных, 
включая средства для быстрой сортировки и 
нахождения существенных данных (например, 
какие страны имеют медицинские центры для 
пострадавших от облучения и какие могут прислать 
группы дозиметристов), а также основные процеду-
ры для всех систем связи. Все электронные записи 
должны дублироваться в печатном варианте на 
случай отказа электрического или электронного 
оборудования. 

Вступление СЧР в действие 

Разработка всех основных элементов СЧР 
должна быть завершена к концу 1988 г. СЧР разра-
батывается в рамках деятельности Межправи-
тельственной обзорной группы под председатель-
ством г-на Дипака Гупты, специального совет-
ника Департамента ядерной энергии и безопаснос-
ти МАГАТЭ. Полный ввод СЧР в действие запланиро-
ван на 1989 г. после надлежащего обучения привле-
ченного персонала Агентства и проведения полно-
масштабного пробного пуска для испытания систе-
мы. По просьбе Агентства ряд государств-членов 
предоставил в распоряжение МАГАТЭ услуги 
квалифицированных специалистов для помощи в 
подготовке многих оперативных процедур, необхо-
димых для нормального функционирования СЧР. 
Подготовка этих процедур является существенным 
вкладом в обеспечение полноценной работы систе-
мы. 
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