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废物管理咨询工作组对发展中国家的出访

国际专家组已评审了 29 个国家的废物管理计划

K. T. Thomas 

在过去四年中，国际专家评审了 29 个发展中
国家的放射性废物管理计划。这些出访是在国际原子

能机构(IAEA) 于 1987 年开创的废物管理咨询计

划 (WAMAP) 范围内进行的。

在这些国家中， 10 个国家有正在运行或建造的

核电厂，或有核燃料循环设施.合起来说， 23 个国

家有研究堆或研究中心， 8 个国家有铀或仕矿石的加

工计划或各种废物， 9 个国家基本上只有涉及使用辐

射源的同位素应用.

迄今已有 34 位放射性废物管理方面的国际专家

参加过 WAMAP 工作组的经常出访。这 34 人中包

括来自 IAEA 10 个成员国的 24 位专家和 IAEA 的

10 名工作人员.此外，应巴西的邀请，安排过一次

特别出访，对 1987 年 9 月戈亚尼亚事故所产生废物

的安全管理与处置进行了全面评价。(该事故涉及的

是一台报废放射治疗机中的放射源.)

结论与建议

WAMWP 工作组已确定了各国为圆满实施废物

管理计划需要加以注意的问题。各国不仅要认识到

Thomas 先生是 IAEA 核燃料循环和废物管理处王作人

员.
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放射性废物安全管理的必要性，而且还必须有合适的

政策和以现代的实践和标准为基础的一体化的短期与

长期规划。当前需要做的一件事是在废物管理方面采

用最新安全标准，只有这样才能恰当地进行安全评

价。需要加以重视的其它方面有废辐射源的安全管

理，以及放射性废物的贮存与处置，尤其是妥善选择

处置库的场址.

在许多发展中国家中，放射性废物管理还没有得

到应有的重视.他们觉得只要经常做些辐射测量，废

• 

物就算得到安全管理了.事实上，即使在对放射性废 a‘

物管理比较重视的单位，也要对仍在使用的老一套做­

法以及其它许多方面作出重大改进。

许多国家在废物管理方面没有建立必要的法制，

更没有相应的条例.有的国家即使有一些条例，也是

以辐射防护条例的一小部分的形式出现的，并且有时

采用的是老的辐射防护标准.少数国家没有设立能有

效地负责放射性废物管理的国家主管部门;在有些国

家中，这样的部门又不止-个，增加了管理工作的复

杂性。

大多数国家缺乏对于适当的废物管理来说必不可

少的短期与长期规划。这主要是由于没有这方面的国

家政策。少数国家对于国内有多少废物都心中无数，

既没有认真设法使废物产量减至最低，又没有对废物

的生戚、分类和表征情况作出合理的估计。

许多国家没有废物管理的国家计划.这方面的活

《国际原子能机构通报)) 1990 年第 4 期



专题报告

IAEA 的靡物管理咨询计划 (WAMAP) 工作组出访过的国东

WAMAP 简介

IAEA 的废物管理咨询计划 (WAMAP) 是

1987 年开辟的一个跨区域技术合作项目，是对放

射性废物管理方面的其它活动的补克.该计划的

建立使人们更充分地认识到了放射性废物安全管

理的重要性，并推动了对发展中国家的废物管理

技术援助长期战略的形成.

WAMAP 专门帮助发展中国家学习并分享国

际上在废物操作、处理、贮存和处置项目的评

价、实际的开发及实施方面的经验.这种援助主

要是通过应某国政府请求访问该国的专家工作组

提供的.

在制定 WAMAP 评价与出访计划时涉及的主

题包括:
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·法制，例如授权法与法规;

·国家主管部门;

·国家政策、计划;

·废物的分类、收集、贮存;

·废物的处理.形态调整;

·废物处置;

·铀矿开采与水冶废物的管理;

·核设施的去污与退役;

·废辐射源和新辐射源的管理;

·研究与发展活动;

·安全评价;

·人员与培训11; 以及

·地区合作与国际合作.

总的来说， WAMAP 的建议可提供评价结

果，并为后续活动(包括技术合作与废物管理项

目)提供技术背景.
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动常常是作为辐射防护计划的一部分进行的，两方面

的工作由同一批人做。这种政策是不合适的，辐射防

护人员不应负责废物的安全处置，因为后者涉及的是

不同的技术。

多数国家购买放射性废物管理计划所需设备仪器

的资金严重不足。人员配备方面的问题带有普遍性，

尤其在获得对废物管理具有相当好的基础知识和专业

知识的人员方面。问题涉及到如何为雇用足够数量的

工作人员寻求资金，如何培训他们以及如何使在国外

培训过的人员安心工作。现在尤其需要在废物管理方

面开展适当的培训，因为这种培训不同于辐射防护方

面的培训。

WAMAP的帮助方式

在国际援助方面，通过 WAMAP 工作组的出

访，各国计划的需求和策略与 IAEA 计划提供的技

术援助之间的关联正在得到加强。这种技术援助往往

是根据各国的个别实验室或某些科学家的请求提供

的，因而人们对该国计划的总体目标和需求也许缺乏

全面的认识。
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WAMAP 的一个重要贡献是，它的工作已使许

多国家弄清楚了放射性废物安全管理计划在组织体制

和人才方面有哪些要求。在整个出访过程中，国际专

家与有关国家主管部门在现场就广泛的课题进行了讨

论.他们既指出好的一面，也指出不足之处，并就应

采取的后续行动提出建议，促使各项工作做得更好，

并使负责全国废物管理活动的主管部门树立信心，最

终达到防止潜在事故的发生.工作组是从总体上估量

每个国家的技术能力和所处的发展阶段的，有关审管

工作、科学技术及组织方面的建议，都是在考虑到这

些建议能够切实得到实施的基础上提出来的。

工作组一直特别重视在工业、医学及其它领域中

用过的废放射源的安全拆除与处置。专家们已就此类

废源的固定化提出了切实可行的建议，并且在一个国 !

家里对这一工艺作过示范。

后续行动

每次出访后，都要采取使每个国家直接受益的许

多后续行动，包括将 WAMAP 工作组的正式出访报

告，以及其它的审管及技术报告分发给各国与特定课

题有关的科学家和官员。另外，对出访期间提出的具

体技术问题的解答也直接送给有关科学家。

WAMAP 的建议已进一步在废物管理以及向

确定为需求国的国家提供专家服务方面产生了一些

IAEA 的技术合作项目。

机构将要采取的另一项后续行动是安排区域性培

训班，以便在废放射源的安全固定与贮存方面提供

"实际操作"培训。这方面的第一期培训班将在非洲

举办，其余的培训班计划在拉丁美洲、亚洲及太平洋

地区以及其它地区举办。

危地马拉是已经接待过 IAEA 的 WAMAP 工作组的 29 个

国家之一.
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