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Suecia: Politica nucleoeléctrica

opinion publica

Se observan actitudes mads favorables hacia la energia nucleoeléctrica

En 1990, cerca de la mitad — 45% — de la elec-
tricidad consumida en Suecia era generada por
energia nucleoeléctrica, el 50% por energia hidro-
eléctrica y el 5% por combustibles fosiles. En un
ano de niveles normales de temperatura y pre-
cipitacion, mas del 50% de la energia eléctrica es
generada por las centrales nucleares.

En Suecia se explotan comercialmente doce
centrales nucleares con una potencia nominal total
de 10 000 megavatios eléctricos (MWe) y una ca-
pacidad anual de generacion de unos 70 terava-
tios-hora.

La energia nucleoeléctrica ha resultado muy
provechosa para el pais desde el punto de vista
técnico, economico y ambiental. Esto lo demues-
tran los datos siguientes:

@ El plazo de construccion de cada unidad
(desde el inicio de la construccion hasta la cone-
xion a la red) no ha llegado a los seis anos.

@ El rendimiento de las centrales ha sido siempre
estable y elevado; la disponibilidad media ha sido
de alrededor del 85%.

@ La exposicion a las radiaciones del personal de
las centrales ha estado siempre muy por debajo de
la media registrada en los reactores de agua ligera
del mundo.

® Se han producido pocos casos de fallo del
combustible y las emisiones radiactivas han sido
muy bajas. En lo tocante a la seguridad, las centra-
les nucleares de Suecia han estado entre las mejo-
res del mundo.

® La gestion de los desechos radiactivos se ha be-
neficiado de la labor precursora realizada en Sue-
cia desde una etapa muy temprana. La tecnologia
de desechos radiactivos ha alcanzado prominencia
mundial en varias esferas.

Asi, los fabricantes, las companias de electrici-
dad y las autoridades encargadas de la seguridad
han hecho todo lo que cabe légicamente esperar
en el campo de la tecnologia de la seguridad para
desarrollar una tecnologia fiable. Aun asi, puede
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subsistir la impresion superficial de que la indus-
tria nucleoeléctrica no ha logrado inculcar entre
los politicos y el publico en general la confianza
en la tecnologia nucleoeléctrica.

El referendo de 1980

A raiz de un referendo celebrado en 1980, el
Riksdag (Parlamento) de Suecia decidié eliminar
gradualmente el sistema nucleoeléctrico del pais a
mas tardar en el afo 2010. Ningin otro pais ha
adoptado una decision de esta indole. Mds aun,
en 1988 el Riksdag decidio comenzar la elimina-
cion gradual con la parada de dos unidades en
1995 y 1996.

Sin embargo, ninguna unidad comercial de
energia nucleoeléctrica de Suecia ha sido parada
todavia por decision politica o por orden de las
autoridades de seguridad, lo que si se ha hecho en
otras partes del mundo, inclusive Austria, los Esta-
dos Unidos, Italia, Espana, la URSS y Alemania.
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Reevaluacion en 1991

Hacia fines de febrero de 1991, el Gobierno de
Suecia publico un proyecto de ley que en esencia
constituye una reevaluacion de la energia nucleoe-
léctrica. En caso de ser aprobada por el Riksdag,
la propuesta del Gobierno rescindiria la decision
adoptada hace tres afios de comenzar en 1995 la
eliminacion gradual de la energia nucleoeléctrica.
No se ha fijado una nueva fecha para la parada del
primer reactor.

Energia nucleoeléctrica en Suecia
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La propuesta no significa que se haya anulado
la decision de eliminar gradualmente la energia
nucleoeléctrica para el afio 2010. El Gobierno
propuso que durante los proximos cinco afios se
asignaran 700 millones de dolares al desarrollo de
otras fuentes de energia, como la energia edlica y
la bioenergia, y a medidas de conservacion. Si con
este trabajo de desarrollo se obtiene una tecnolo-
gia que permita sustituir la energia nucleoeléctrica
sin afectar la economia nacional, se comenzara a
planificar la eliminacion gradual de la energia nu-
cleoeléctrica. De lo contrario, las centrales nuclea-
res se mantendran en funcionamiento.

Practicamente todos los observadores politicos
coinciden en que la nueva decision del Gobierno
representa un importante viraje y que en el futuro
podrian ocurrir nuevos cambios.

Muchos son los motivos que explican este giro
de los acontecimientos. Por una parte, esta el he-
cho de que Suecia es una sociedad excepcional-
mente abierta, donde existen solidos criterios so-
bre el medio ambiente surgidos en etapas muy
tempranas y por la otra, estd la confianza en el
desarrollo técnico, la que desde hace mucho
tiempo esta profundamente arraigada en un am-
plio sector de la opinion publica. Entre los mds
firmes partidarios se cuentan las organizaciones
sindicales.

Problemas politicos de la energia
nucleoeléctrica

Los suecos suelen creer que en el extranjero se
piensa que ellos viven en un pais limpio, pristino,
y de un alto nivel tecnologico y economico. Esta
imagen refleja sus ambiciones, aunque también los
conflictos latentes en la sociedad sueca.

A mediados del decenio de 1970, esos conflic-
tos se centraron en la energia nucleoeléctrica, fe-
nomeno que se convirtio en una importante cues-
tion simbdlica tanto para los defensores de la tec-
nologia como para los defensores del medio am-
biente, y que en 1976 paso a ser una cuestion de
primer orden para varios partidos politicos. En la
practica, la cuestion de la energia nucleoeléctrica
provoco la caida de dos gobiernos suecos. El cam-
bio gradual que se observa hoy en las opiniones de
varios partidos politicos respecto de la energia nu-
cleoeléctrica se debe, en parte, al hastio que ya
suscita el tema. Quince anos es demasiado tiempo
para que la energia nucleoeléctrica se mantenga
como un tema politico dominante.

Otro motivo por el cual el Gobierno de Suecia
desea modificar ahora la politica energética del
pais es que cada vez se hacen mas evidentes los
graves problemas que plantearia a la economia na-
cional una eliminacion gradual prematura de la
energia nucleoeléctrica en Suecia. Como el 50% de
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la electricidad se produce normalmente por ener-
gia nuclear, su eliminacion gradual ejerceria una
fuerte presion ascendente en los costos de genera-
cion de energia eléctrica. Las autoridades suecas
han estimado que el costo de la energia eléctrica
para la industria se duplicaria. Como gran parte
del bienestar del pais depende de la exportacion
de papel, acero y madera — industrias éstas que
hacen un uso intensivo de la energia eléctrica — el
aumento de los precios se convertiria en una seria
amenaza para el empleo en la industria y, por
ende, para la politica de bienestar.

Informacion nucleoeléctrica

4Como se ha divulgado la informacién sobre la
energia nucleoeléctrica al publico en general y a
las autoridades, y como se ha organizado esa la-
bor?

Desde que se introdujo la energia nucleoeléc-
trica, la responsabilidad de divulgar la informacion
ha recaido en todas las companias que participan
en esa esfera, es decir, las companias de electrici-
dad y el fabricante de reactores, ABB Atom (anti-
guamente ASEA Atom). En afios recientes, las
consecuencias economicas de la eliminacion gra-
dual de la energia nucleoeléctrica han desempe-
fiado un papel importante en la conformacion de
opiniones. Una parte sustancial de la labor de in-
formacion ha correspondido a las industrias con-
sumidoras de energia eléctrica y a los movimientos
sindicales. En Suecia nunca se ha llevado a cabo
un esfuerzo coordinado mediante una organiza-
cion mixta, como es frecuente en muchos otros
paises.

Durante los ultimos afios del decenio de 1980,
la informacion se ha divulgado basicamente de la
manera siguiente:

@® Las comparias de electricidad han divulgado
de manera centralizada informacion basica sobre
energia nucleoeléctrica y otras fuentes de energia.
@® En las cuatro centrales nucleares existentes se
han desarrollado amplias actividades locales y re-
gionales de informacion. Cada central tiene un ra-
dio de influencia de unos 100 kilometros.

® El Centro de Seguridad y Capacitacion Nuclea-
res (KSU) y la Compania Sueca de Combustible
Nuclear y Gestion de Desechos (SKB), ambas
propiedad de las companias de electricidad, han
realizado una amplia labor de difusion de infor-
macion técnica y cientifica relativa a sus respectivas
especialidades de seguridad de reactores y protec-
cion radiologica y de gestion de desechos nuclea-
res. El KSU y la SKB también se han encargado
de efectuar encuestas periodicas de opinion. (Veé-
ase el recuadro.)

® La ABB Atom ha realizado actividades de in-
formacion basica orientadas fundamentalmente al
personal directivo.

® Una compaiia de relaciones publicas, propie-
dad de industrias consumidoras de energia eléc-
trica, ha divulgado informacion a todos sus emple-
ados y a las autoridades locales y regionales sobre
las consecuencias que entranaria para las compa-
fias locales la eliminacion gradual de la energia
nucleoeléctrica.

Informacion al puablico en general

Las actividades locales en las centrales nuclea-
res han sido muy diversas y fructiferas. La energia
nucleoeléctrica ha alcanzado el maximo de acepta-
cion entre el publico en general en las regiones
donde estan ubicadas las centrales, pese a que en
1986 y 1988 en dos de las cuatro centrales entra-
ron en servicio instalaciones para el almacena-
miento de desechos. En Oskarshamn se construyo
una instalacion para el almacenamiento interme-
dio de combustible irradiado (CLAB) y en Fors-
mark, un repositorio para desechos de centrales
nucleares (SFR).

Las actividades locales se apoyan en los centros
de exposicion de las centrales y en las instalacio-
nes habilitadas para las visitas dirigidas a estas.
Dos lugares, Oskarshimn y Forsmark, revisten
también interés cultural e historico, razén adicio-
nal para que los turistas disfruten de su visita a la
central. También en las escuelas se realizan nume-
rosas actividades en todos los niveles. Personal es-
pecializado visita las escuelas para dictar conferen-
cias y hacer demostraciones sencillas, con frecuen-
cia antes de que los alumnos visiten las centrales.

En la mayoria de los lugares se publican anun-
cios mensuales en la prensa local con informacion
de interés general sobre las centrales. Ademas, va-
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Las industrias suecas del
papel, el acero y la
madera dependen mucho
de la energia eléctrica,
de la cual la mitad es
generada por centrales
nucleares. (Cortesia de
Jan Hakan Dahlstrém
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rias veces al afio se envian por correo a todos los
hogares publicaciones a titulo gratuito. Cada una
de estas publicaciones tiene una tirada de 100 000

a 200 000 ejemplares.

Informacion cientifica

Mediante un grupo de analisis, el KSU dirige
la publicacion de un boletin de informacion téc-
nica y cientifica relativo a la seguridad nuclear y a

Pregunta:
o ¢Cudl es su actitud personal respecto del uso de la
enargia nucleceléctrica?

7 Eliminar gradualmente Mantener la energia
// la energia nucleceléctrica . nucleceléctrica
< antes del afo 2010 después del afio 2010
Eliminar graduaimente )
- @ la energia nucleceléctrica D Sin opinién
hacia el ano 2010 64
59

MNoviembre 1989 Febrero 1990 Mayo 1990 Noviembre 1990

(d Pregunta:

Si la evaluacion demuestra que el mejor lugar para la evacuacion definitiva de
desechos radiactivos de actividad alta es su municipalidad, ¢aceptaria usted que
los desechos nucleares se almacenaran allf?

B [’
- Aceptaria % No aceptaria % No sé
3 53

5 53
9 52

Noviembre 1988 Mayo 1989 Noviembre 1989 Marzo 1990 Octubre 1990

Nota: Resultados de un sondeo de opinion publica reafizado por SIFO para el Centro de Seguridad y Capacitacion
Nucleares de Suecia (KSU) y la Comparia Sueca de Combustible Nuclear y Gestidn de Desechos (SKB)

la proteccion radiologica, que se distribuye entre
dirigentes; periodistas, y empleados de la industria
nucleoeléctrica. Los articulos basicos de fondo son
redactados y revisados por especialistas en seguri-
dad de reactores y proteccion radiologica de las
companias de electricidad, la ABB Atom, y las
universidades. Entre los temas que suelen exami-

narse figuran los siguientes:

@ analisis del accidente de Chernobil y sus conse-

cuencias;
@ ciclo de vida de las centrales nucleares;
extraccion del uranio y medio ambiente;
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seguridad de las vasijas de presion del reactor;
seguro contra accidentes nucleares;

examen sistematico de los argumentos presen-
tados por los detractores de la energia nucleoe-
léctrica.

Ademas, el grupo de analisis celebra extensos
debates sobre las cuestiones que exigen un exa-
men inmediato. La informacion incorrecta o enga-
nosa que aparece en los medios de comunicacion
o que surge en el debate politico es refutada ra-
pida y consecuentemente, ya sea mediante decla-
raciones oficiales o por cartas.

Informacion sobre desechos radiactivos

En los ultimos afios, la SKB ha estado utili-
zando una exposicion flotante. Durante el periodo
anual de vacaciones, el MV SIGYN, buque que
suele emplearse para transportar combustible gas-
tado y desechos radiactivos, atraca en puertos si-
tuados a lo largo de la costa, con una exposicion
de desechos radiactivos a bordo. En dichas expo-
siciones han estado presentes especialistas de la
SKB para responder las preguntas de visitantes y
estudiantes invitados. Las actividades tuvieron
tanto éxito que ahora se ha organizado una expo-
sicion mavil del mismo tipo. Su ventaja principal
es que puede llevarse efectivamente a todas las re-
giones del pais. El vivo interés que han despertado
estas exposiciones en la prensa local constituye un
elemento importante.

En 1990, la SKB comenzo a publicar una serie
de anuncios en publicaciones periodicas y la
prensa diaria sobre la seguridad del almacena-
miento definitivo de los desechos radiactivos de
actividad alta.

Consecuencias economicas

Las actividades de informacion relativas a los
riesgos asociados a la energia nucleoeléctrica y su
seguridad han ayudado sobremanera a compren-
der y aceptar mejor la energia nucleoeléctrica, aun-
que lo que mas ha influido en el cambio registrado
en la opinion publica en los ultimos afos ha sido,
sin duda, la informacion relativa a las consecuen-
cias economicas de la eliminacion gradual prema-
tura de la energia nucleoeléctrica.

Las industrias consumidoras de energia eléc-
trica son las que se han encargado basicamente de
divulgar la informacion relativa a las consecuencias
economicas. Al principio se decidio no publicar
material de propaganda en la prensa diaria nacio-
nal, sino centrar la atencion en los empleados, los
politicos locales y regionales, y los medios de co-
municacion. Las compaiias que participan en esta
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labor estan situadas a todo lo largo y ancho del
pais, aunque la mayor concentracion se halla en el
norte de Suecia, donde siempre ha habido menos
seguridad en el empleo que mas al sur. Las indus-
trias que hacen uso intensivo de la energia eléc-
trica suelen ser los empleadores principales en
muchos lugares, de ahi que en algunos casos la
quiebra de una compania represente una amenaza
directa para toda la region.

En muchos lugares fue relativamente facil de-
mostrar que para una compaiia el costo de la
energia eléctrica suele ser igual o incluso mayor
que sus ganancias, y que si éste se duplicara, des-
aparecerian todas las ganancias y otros beneficios
de la compania, y ésta tendria que cerrar sus puer-
tas.

A finales del decenio de 1980, también se ob-
servaron indicios de renuencia entre las grandes
industrias consumidoras de energia eléctrica a in-
vertir en Suecia. Siempre que se presentaba la
oportunidad, dichas inversiones se hacian en el ex-
tranjero.

Actitud de los sindicatos

Las organizaciones sindicales han emprendido
sus propios estudios y llegado a las mismas con-
clusiones. Como resultado de la corriente colectiva
de informacién, muchos afiliados a las organiza-
ciones sindicales han ejercido presion sobre sus di-
rigentes. En consecuencia, en el otofio de 1989,
todo el movimiento sindical inicid un profundo
debate contra la politica energética del Gobierno
de Suecia. Este debate abierto, en que participa-
ron personalidades conocidas y prestigiosas que
por lo general no se pronunciaban en cuestiones
relativas a la politica energética, ejercio una fuerte
influencia en la opinion publica y probablemente
fue el elemento mds importante en su cambio de
opinion.

Otro factor fueron los intentos concretos que
realizo la industria energética con el fin de obtener
el permiso para la construccion de nuevas centra-
les energéticas alimentadas por combustibles fosi-
les que reemplazarian las centrales nucleares que
debian ser paradas. Se recomendo que las nuevas
centrales se ubicaran junto a las centrales nuclea-
res. Las propuestas desencadenaron un animado
debate local sobre el medio ambiente, que en un
caso dio lugar a la decision de invocar un veto mu-
nicipal. Para muchas personas, el uso de combus-
tibles fosiles era una opcion inferior a la energia
nucleoeléctrica desde el punto de vista ambiental.
También demostraron en términos muy concretos
que la energia eodlica o la bioenergia, por ejemplo,
todavia no eran opciones realistas con las que se
pudiera contar.

Esta por ver si la actitud favorable hacia la

energia nucleoeléctrica se mantendra y afianzara
aun mas en Suecia, pero lo que si esta claro es que
en este momento cuenta con el apoyo de la opi-
nion publica. La razon principal es la alta calidad
técnica de la energia nucleoeléctrica en Suecia, que
ha inculcado la confianza en el piblico y en los di-
rigentes. La segunda razén importante es el hecho
de que conocidos dirigentes sindicales han decla-
rado que resulta indispensable continuar explo-
tando la energia nucleoeléctrica para mantener el
pleno empleo y el bienestar en Suecia.

En este anuncio de la
SKB se informa a los
suecos de que la gestion
de los desechos
nucleares se hace en
condiciones de
seguridad. Se senala que
el volumen acumulado
de desechos de las
centrales nucleares de
Suecia en el afio 2010
sera equivalente a solo
la tercera parte del
volumen del Globo, sitio
muy conocido en el pais.
(Cortesia de SKB)
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Las futuras actitudes de la poblacion en Suecia

dependerin de varios factores; entre ellos se des-
tacan el desarrollo internacional de la energia nu-
cleoeléctrica y las posibilidades de lograr otras
fuentes de energia comercialmente competitivas y
ambientalmente aceptables.
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