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Asistencia técnica del OIEA

en apoyo de las actividades de
vigilancia de la contaminacion
tras el accidente de Chernobil

En los ultimos cinco anos los paises han solicitado diversos servicios

L as repercusiones radiologicas del accidente
de la central nuclear de Chernobil. ocurrido en
abril de 1986, no se limitaron a la Unidn
Soviética sino que se sintieron ampliamente en
el hemisferio septentrional. De resultas de ello,
las autoridades nacionales de muchos paises
tomaron medidas para salvaguardar la salud
publica. Varios de esos paises pidieron al OIEA
que apoyara sus esfuerzos, y en los dltimos
cinco anos se han establecido diversos proyec-
tos de asistencia técnica de nivel nacional y
regional.

En este articulo se presenta una vision gene-
ral del tipo de asistencia solicitada y examina
con mds detenimiento la situacién en determi-
nados Estados Miembros del OIEA. Se expo-
nen con algin detalle los antecedentes de
Turquia e Islandia, pues reflejan dos situa-
ciones tipicas y sin embargo diferentes. Por una
parte, el accidente de Chernobil afect6 en gran
medida a Turquia porque la precipitacion radi-
activa dané seriamente la comestibilidad de
varios productos alimenticios y forrajes, y tuvo
consecuencias muy desfavorables para la eco-
nomia nacional. Por la otra. Islandia se vio
menos afectada directamente pero las autorida-
des se dieron cuenta de que no disponian de una
infraestructura establecida para controlar el
nivel de radiactividad en los productos agrico-
las y del mar: por ese motivo no podian certi-
ficar una calidad radiohigiénica satisfactoria
para su propia poblacion ni para sus asociados
comerciales.

Problemas generales

Tras el accidente de Chernobil, los paises
se enfrentaron a dos problemas principales:
1) (qué medidas deberian tomar de inmediato y
en los meses posteriores al accidente, es decir,
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en el periodo critico? 2) ;qué actividades a lar-
go plazo serian necesarias, en primer lugar. con
caricter complementario y en segundo lugar
para estar en condiciones de enfrentar cualquier
otra contingencia semejante en el futuro? Este
fue el caso incluso de paises donde no hubo pre-
cipitacién radiactiva, pues la preocupacion del
publico obligé a las autoridades nacionales a
imponer controles radioldgicos a las importa-
ciones de alimentos y otros productos prove-
nientes de regiones contaminadas.

El primer problema requiere capacidad para
determinar los niveles de intervencion (los ni-
veles de contaminacién a los cuales las autori-
dades tomardn medidas protectoras). medir la
radiactividad y comparar los resultados con los
niveles de intervencion. El segundo problema,
es decir, las actividades a largo plazo. supone
la vigilancia permanente de la desintegracién
radiactiva y el establecimiento de un sistema de
alerta temprana que indique automdticamente a
las autoridades nacionales cualquier cambio
inusitado del régimen de radiacién de fondo.

En la evaluacion de las necesidades y capaci-
dades que realizé después del accidente de
Chernobil, el OIEA observé que un nimero
relativamente grande de sus Estados Miembros
del mundo en desarrollo no disponia de progra-
mas establecidos para la vigilancia radiolégica
del medio ambiente ni de laboratorios capaces
de efectuar mediciones de la radiactividad para
apoyar una red de toma de muestras. En
muchos casos ello obedece a que las aplica-
ciones de fuentes radiactivas son limitadas en
€sos paises.

El caso de Turquia

Turquia fue uno de los primeros paises que
se vio notablemente afectado por la precipita-
cion radiactiva provocada por el accidente de
Chernobil. Poco después, las autoridades ob-
servaron un aumento de los niveles de radiacti-
vidad en diversas plantas, animales domésticos
y productos alimenticios. sobre todo en la
regién nordeste del pafs, cerca del Mar Negro.
En mayo de 1986 las autoridades pidieron ase-
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soramiento al OIEA sobre como fortalecer su
capacidad de vigilancia ambiental y de otra in-
dole para poder satisfacer los requisitos de la
emergencia.

Una misién del Organismo visitd el pais para
evaluar las actividades de proteccion radio-
I6gica y observé que ni la capacidad de medi-
cion ni el personal disponibles eran suficientes
para procesar el nimero cada vez mayor
de muestras que se necesitarian analizar. La
mision recomenddé mejorar el laboratorio del
Organismo Turco de Energia Atémica de
Ankara y establecer un programa de capacita-
cion para preparar a un personal que pudiera
encargarse de la vigilancia radioldgica del
medio ambiente y del control ordinario de las
muestras de alimentos. Como parte del mejora-
miento, el Organismo facilité un sistema de
semiconductores de alta sensibilidad para que
las mediciones de la contaminacién pudieran
hacerse con la exactitud y rapidez necesarias.

Se establecio en Turquia un programa de
vigilancia radioldgica del medio ambiente de
tres niveles. Las mediciones se realizarian 1) en
las instalaciones debidamente equipadas del
Organismo Turco de Energia Atomica de
Ankara y Estambul, que estaban en condiciones
de efectuar andlisis detallados de la radiocon-
taminacion utilizando dispositivos sensibles:
2) unidades situadas en diversas ciudades
empleando espectometria gamma menos avan-
zada y monitores portitiles para obtener datos
de vigilancia rdpidos aunque menos detallados
(en Izmir, Giresun y tres ciudades que son
centros del comercio de exportacion de alimen-
tos); y 3) en varios emplazamientos con el
empleo de medidores de tasa de dosis sensibles
para vigilar la contaminaciéon atmosférica,
incluida cualquier precipitacion radiactiva.

Aparte de la vigilancia de los productos ali-
menticios para el consumo local, se controlaron
los alimentos destinados a la exportacién, por
ejemplo, el té, la leche, los productos ldcteos.
las nueces y el heno. Dado que la capacidad
para garantizar la calidad radiohigiénica de los
alimentos exportados tenia consecuencias di-
rectas en la economia nacional, se proporciond
a las fdbricas vinculadas con la produccién de
alimentos el equipo necesario para medir la
radiactividad. Se fortalecié ademads el andlisis
ordinario de la radiactividad en el Mar Negro.
Para apoyar este programa, en el Centro de
Investigaciones Nucleares y Capacitacion de
Ankara se creé un sistema de medicion alfa
basado en el uso de un detector de barrera de
superficie de silicio.

Como la determinacion de los niveles de
radiactividad en el medio ambiente y los ali-
mentos tenia lugar en varios laboratorios dife-
rentes (por ejemplo, ocho participaban en las
mediciones del té), se organizé un ejercicio
nacional de intercomparacién destinado a pro-
porcionar el control de calidad necesario para
garantizar la comparacion de los datos.

En 1987 las autoridades turcas recurrieron
también al OIEA para pedir asesoramiento en
cuestiones especificas relativas a la evacuacion
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del té contaminado que se habia recolectado en
1986. El nivel de la contaminacién medida, que
fluctué entre 12 kilobequerelios por kilogramo
(kBg/kg) y mas de 50 kBg/kg. inutilizé el té pa-
ra el consumo y obligd a almacenarlo temporal-
mente en condiciones de seguridad. Segtin las
estimaciones, el té almacenado contenia varias
decenas de curios de cesio y se reconocio que
representaban un problema de proteccion radio-
I6gica. Tras un estudio minucioso, los expertos
del OIEA indicaron como procedimientos de
evacuacion seguros y aceptables una dispersion
muy amplia del té para conseguir una baja con-
centracion regional y el enterramiento a poca
profundidad, siempre que se realizaran bajo
control.

El nivel de contaminacién radiactiva medido
en el té procedente de la region nordeste del
pais indicé que también serfa importante vigilar
la contaminacion interna en amplios grupos de
la poblacién turca, especialmente en personas
de esa zona, lo cual no se habia realizado nunca
en Turquia. Como en ese pais el consumo de té
es muy alto, ascendente a unos cuantos litros
diarios de infusién muy concentrada por perso-
na, se admitié que ese nivel de ingestion era
una via critica para la contaminacion interna
con cesio radiactivo.

En el Departamento de Radiobiologia del
Centro de Investigaciones Nucleares y Capaci-
tacion de Cekmece, en Estambul, se instalé un
contador de la radiactividad corporal fabricado
en el pais para vigilar especificamente los ra-
dionucleidos de cesio. Mads tarde, a principios
de 1988, el Organismo Turco de Energia Até-
mica instalé otros dos sistemas avanzados de
recuento de la radiactividad corporal en los
Centros de Investigaciones Nucleares y Capaci-
tacién de Ankara y de Cekmece. respectiva-
mente, para aumentar la capacidad de vigi-
lancia de la radiactividad corporal. A la sazén
ya el Centro de Cekmece atendia un laboratorio
movil de vigilancia corporal equipado con otros
dos contadores.

El Organismo prestd servicios de expertos
para el asesoramiento y la capacitacion de per-
sonal en materia de vigilancia de contaminacion
interna y estimacion de dosis, al tiempo que se
proporcionaba también asesoramiento sobre
procedimientos para calibrar los contadores
corporales e interpretar los datos medidos. Se
realizaron un gran niimero de mediciones de la
radiactividad corporal con estos contadores y se
hallaron valores de hasta 20 kBq por persona.

Red de alerta temprana. Paralelamente a las
mediciones radiactivas en las personas y los ali-
mentos, las autoridades turcas se proponian
establecer una red de alerta temprana como
parte del programa nacional de vigilancia de la
radiactividad ambiental. Con objeto de apoyar
este empeno se pidio y establecidé un nuevo pro-
yecto de asistencia técnica del OIEA. El Orga-
nismo prestd asistencia al Organismo Turco de
Energia Atémica en la obtencion de informa-
cion técnica de otros paises afectados por el
accidente de Chernobil, y organizé la visita de
dos especialistas turcos a Polonia para que estu-



diaran el sistema de vigilancia radiolégica es-
tablecido en ese pais. Se proporciond también
informacién sobre el equipo de vigilancia radio-
l6gica que podia adquirirse en el mercado.
Como resultado de ello, las autoridades deci-
dieron instalar varios detectores Geiger-
Mueller y crear su propio sistema computadori-
zado de vigilancia radiolégica ambiental y aler-
ta temprana (VAAT). El Organismo contribuyd
al establecimiento de dicho sistema suminis-
trando varios componentes del equipo. entre
ellos nueve computadoras personales.

El sistema comprende once monitores de ra-
diacién “inteligentes’' basados en microproce-
sadores con sus detectores, impresores y
unidades de alarma asociados y otros acceso-
rios. Cada una de las estaciones locales que se
encuentran distribuidas a lo largo de la frontera
turca estd vinculada directamente con el Centro
de Ankara del Organismo Turco de Energia
Atomica por linea telefonica. En este sistema
de *‘tiempo real’’, mediante un proceso auto-
matico los datos se registran, se transfieren a la
estacion central de Ankara, se analizan en linea
y se imprimen. Como parte del sistema. en
1987 se instalaron medidores de tasa de dosis
de una sensibilidad inferior a | milirem por
hora en 10 localidades del pais. Desde entonces
se ha aumentado el nimero de localidades.
Ahora las estaciones de vigilancia radioldgica
realizan actividades corrientes, y el soporte
légico que se elabora con la asistencia del
OIEA serd el **corazon’” del sistema de alerta
temprana y se ensayard por primera vez a me-
diados de 1991.

El caso de Islandia

Cuando ocurrié el accidente de Chernobil,
Islandia no disponia de vigilancia medio-
ambiental regular. A fin de obtener asesora-
miento técnico, el Ministro de Relaciones Exte-
riores pidio al OIEA el envio de una mision que
estudiara la situacion de la proteccion radio-
Iégica en el pais. La misién concluyé que, si
bien existian buenos conocimientos y compren-
sion de los diversos aspectos de la seguridad
radioldgica, en las circunstancias especiales del
caso las actividades que se estaban realizando
tenian un alcance limitado y resultaban insufi-
cientes para evaluar la radiactividad en el
medio ambiente, en la cadena alimentaria y en
los alimentos, ya fueran importados o produci-
dos en el pais para el consumo interno o la
exportacion. Se senalé también que convendria
modernizar el sistema de vigilancia radiolGgica
para los trabajadores expuestos profesional-
mente a las radiaciones.

Con el personal disponible para la capacita-
cion especializada. se inicié en el Instituto
Nacional de Proteccion Radioldgica de Reykja-
vik un programa amplio de actividades que
recibe apoyo mediante un proyecto establecido
en 1987 en el marco del programa de coopera-
cion técnica del OIEA. Se hizo el mayor hinca-
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pié en la utilizacion de la espectrometria
gamma para el andlisis de muestras ambien-
tales. en este sentido se facilité equipo de es-
pectrometria y un sistema de dosimetria por
termoluminiscencia para la vigilancia radio-
logica del personal. Expertos del OIEA presta-
ron asesoramiento en diversos aspectos de la
vigilancia de la radiactividad en los alimentos y
en el medio ambiente. incluida la interpretacion
de los resultados y la certificacion de la comes-
tibilidad de los productos alimenticios.

En cooperacion con el Instituto de Investiga-
ciones Agricolas y el Centro Nacional para el
Control de los Alimentos, en agosto de 1989 el
Instituto Nacional de Proteccion Radioldgica
establecid un programa ordinario de vigilancia
radioldgica que incluia mediciones de la radi-
actividad en el suelo. las plantas y los productos
agricolas locales.

En Islandia, el pescado y los productos pes-
queros no solo son importantes para la dieta
diaria, sino que constituyen también una impor-
tante fuente de ingresos de exportacion. De ahf
que la Direccion de Transporte Maritimo. en
colaboracidon con el Instituto de Oceanografia,
los laboratorios de investigaciones pesqueras y
el Instituto de Meteorologia. estableciera un
programa para vigilar la radiactividad en el
aire, el agua de lluvia y de mar, los peces y el
alga negra comun. Dicho programa comple-
menta al del Instituto Nacional de Proteccion
Radiolégica y también recibe apoyo del OIEA.

En las actividades nacionales se prevé es-
tablecer un sistema de VAAT. Este programa
serfa similar al establecido ya en los paises ndr-
dicos. que fueron los primeros en alertar a sus
autoridades nacionales sobre el aumento de la
radiactividad ambiental cuyo origen se localizo
posteriormente en Chernobil.

Paises del Oriente Medio

En el Oriente Medio algunos paises informa-
ron que tenian problemas relacionados espe-
cificamente con el control de la contaminacién
de los alimentos y la vigilancia del medio
ambiente. Aun cuando la precipitacion de la
nube radiactiva del accidente de Chernobil fue
bastante insignificante en esos paises, hubo
preocupacion por las exposiciones a través de la
cadena alimentaria porque muchos de esos
paises dependen en gran medida de la importa-
cién, tanto, respecto de los alimentos desti-
nados al consumo humano como del forraje
para los animales. Al igual que en Islanda,
no habia infraestructuras de proteccién radio-
logicas apropiadas.

En 1987 se formulé un proyecto ‘‘subre-
gional”” de cooperacion técnica del OIEA tras
celebrarse en Amdn una reunién de coordina-
cion con los representantes de los paises intere-
sados. En esa reunién se determinaron necesi-
dades y prioridades concretas basadas en los
aportes de los paises, los informes de los
equipos de asesoramiento en proteccion radio-
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l6gica (los EAPR). las solicitudes de proyectos
y las evaluaciones del OIEA.

El programa comprende las siguientes acti-
vidades principales:

® Elaboracion de las normas nacionales
pertinentes, incluidos los niveles de inter-
vencion;

@® Establecimiento de laboratorios locales y
nacionales capaces de medir la contaminacion
en muestras ambientales y alimentos:

® Capacitacion en metodologias para la
toma de muestras y la preparacion de las
mediciones;

® Establecimiento de redes nacionales para
la vigilancia de la radiacion en el medio am-
biente, incluidos sistemas de VAAT automati-
zados.

@® Establecimiento de programas nacionales
para medir los niveles de la radiacion natural;

@ Capacitacién en la estimacion de la dosis
absorbida para los grupos de poblacién criticos:

@® Desarrollo de los recursos humanos para
desempe/nar las funciones antes mencionadas.

En 1989, conforme a las recomendaciones
de las misiones EAPR, se establecié otro pro-
yecto regional de mds amplia base cuyo objeti-
vo particular era reforzar las actividades del
organo reglamentador nacional en los paises
respectivos, especialmente con relacién a los
aspectos pradcticos de la proteccion radioldgica,
y promover la cooperacion entre esos Organos.
Los logros alcanzados hasta la fecha conforme
a estos proyectos, expuestos sucintamente, son
los siguientes:

® Se han realizado progresos significativos
en el mejoramiento de la capacidad de los servi-
cios nacionales de seguridad radiolégica.

® Se establecieron niveles de intervencion
derivados, basados en los datos locales sobre
consumo de alimentos y agua.

® Sc ha observado un notable mejoramiento
de la disponibilidad y la calidad de la espectro-
metria gamma (muestras de alimentos y am-
bientales) y de la dosimetria por termoluminis-
cencia utilizadas para el control ambiental.

® Se realizaron varios ejercicios de inter-
comparacion para apoyar el control de calidad
de las mediciones.

@® Sc¢ han establecido o se estdn estable-
ciendo sistemas de VAAT.

® Se dedicaron once cursos de capacitacion
y talleres regionales a la vigilancia y el control
ambientales, y se realizaron seis sobre los
aspectos pricticos de la proteccion radiologica
que versaron principalmente sobre el fortaleci-
miento de las infraestructuras nacionales en esa
esfera (recibieron capacitacion mas de 200 par-
ticipantes).

La cooperacién mutua y la consolidacién de
los esfuerzos a diversos niveles subregionales
va han reportado beneficios en lo tocante a una
mejor determinacion de los problemas comunes
y posibles enfoques de cooperacion para resol-
verlos. Un ejemplo de ello es la serie de medi-
ciones de intercomparacion con muestras
ambientales y de alimentos, que tienen una im-
portancia prdctica para los paises de la regién.
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La primera se organizo utilizando muestras de
leche estandarizadas y los laboratorios de
Seibersdorf sirvieron de centro de coordina-
cion. En la segunda se utilizaron muestras pre-
paradas por los paises participantes y se
selecciond como centro de coordinacion el
laboratorio de la Comision Siria de Energia
Atémica de Damasco. Tales intercompara-
ciones son esenciales para el control de calidad
de esas mediciones radiologicas necesariamente
sensibles, y contribuyen ademds a mejorar la
capacidad local de los paises participantes, asi
como la colaboracién entre ellos.

Como se senalo anteriormente, el OIEA estd
ayudando a establecer sistemas de VAAT en al-
gunos paises de la region. Se selecciond el
equipo creado en Polonia para utilizarlo en las
estaciones locales. Se estd considerando la posi-
bilidad de sistemas de transmision telefénica,
de télex y radioeléctrica para la transmision de
datos en las redes nacionales. En un esfuerzo
conjunto en que participaron los paises, los
Jaboratorios de Seibersdorf del OIEA y los pro-
veedores del equipo, se cred un sistema compu-
tadorizado de VAAT con el cual se hizo una
demostracién en un taller celebrado en marzo y
abril de 1990 en Damasco. El Iraq, Jordania, la
Repiblica Arabe Siria y los Emiratos Arabes
Unidos son los beneficiarios iniciales. Chipre y
la Republica Islamica del Irdn han manifestado
su interés en esos sistemas, y se proponen
establecerlos con la asistencia técnica del OIEA
en el marco de proyectos nacionales.

No obstante, al examinarse la situacion de la
seguridad radiolégica en muchos paises del
Oriente Medio, se observé que los problemas
planteados en relacion con el establecimiento y
la ejecucion de actividades de proteccion radio-
I6gica obedecian principalmente a la escasez de
personal local calificado. Muchos paises depen-
den principalmente de personal expatriado que
no ofrece suficiente garantia para el futuro,
sobre todo en caso de accidente 0 emergencia.
En consecuencia, en aquellos casos en que no
se dispone de personal calificado debe recono-
cerse que la capacitacién para desempenar fun-
ciones a todos los niveles es una tarea de
madxima prioridad. Entre otras tareas necesarias
figuran el establecimiento de una vigilancia del
medio ambiente apropiada, la organizacién de
la planificacién y preparacion para casos de
emergencia, quizds a nivel subregional, y la
adhesion a la Convencion sobre la pronta notifi-
cacion de accidentes nucleares y la Convencion
sobre asistencia en caso de accidente nuclear o
emergencia radiolégica del OIEA.

Solicitudes de otros paises

Tras el accidente de Chernobil, Grecia pidié
y recibid asistencia para mejorar su red
nacional de vigilancia radiolégica del medio
ambiente y se le facilité algin equipo para la vi-
gilancia alfa y beta. En Hungria se estd
ampliando a todo el pais el sistema telemétrico



de la radiacién ambiental con el empleo de las
estaciones locales del Servicio Hingaro de
Meteorologia. Polonia procuré asistencia para
establecer un sistema de VAAT con el empleo
de monitores fabricados en el pais.

Desde 1987, Portugal ha recibido asistencia
del Organismo para establecer un plan nacional
que tiene por objeto evaluar las dosis individual
y colectiva de la poblacion, y en virtud de un
acuerdo bilateral se estd estableciendo también
en ese pais un sistema de VAAT. En la
Republica de Corea se decidié ampliar el
programa de vigilancia radioldgica del medio
ambiente en respuesta a la preocupacion puibli-
ca después del accidente de Chernobil.

En Yugoslavia, varios institutos de las dife-
rentes reptiblicas tienen a su cargo diversos as-
pectos de la proteccién radiolégica. El OIEA ha
apoyado el mejoramiento de los laboratorios de
mediciones ambientales y el establecimiento de
un nuevo laboratorio ecoldgico que tiene una
unidad movil destinada a detectar y analizar la
contaminacion ocasionada por sustancias radi-
activas y por determinadas sustancias quimicas
v bioldgicas.

Muchos ‘paises pidieron asistencia al OIEA
para que €ste analizara o los ayudara a analizar
muestras de alimentos, principalmente con
miras a detectar radiactividad en los productos
alimenticios importados. Entre estos paises se
encontraban Marruecos, Arabia Saudita, Singa-
pur y Venezuela. Tunez disponia de personal y
equipo para realizar esos estudios pero recibio
asistencia de expertos en la definicion de un
protocolo que se pudiera reproducir para deter-
minar la radiactividad en la leche. Ghana,
Jamahiriya Arabe Libia y Zambia solicitaron
que se realizaran andlisis de los alimentos im-
portados. y se enviaron muestras a los Labora-
torios de Seibersdorf que se encargaron de
hacer los andlisis.

Otros sectores de interés respecto de los
cuales varios paises pidieron asistencia al OIEA
fueron la vigilancia de las cargas corporales
radiactivas en individuos del publico utilizando
contadores de la radiactividad corporal, y el
establecimiento de equipos moviles de vigilan-
cia en casos de emergencia que realizarian
también estudios ambientales corrientes.

Cambio de las perspectivas nacionales

El accidente de Chernobil ocasiond un cam-
bio de las perspectivas nacionales, especial-
mente en relacién con la salud publica y la
seguridad radiolégica. Un nimero cada vez
mayor de paises ha reconocido la necesidad de
tener un programa de proteccion radioldgica
organizado, incluso los que utilizan en menor
grado las fuentes de radiacion en la medicina,
la industria u otros sectores.

El OIEA ha podido satisfacer las solicitudes
de asistencia de los paises mediante su progra-
ma de cooperacién técnica establecido. y se ha
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convertido en un importante catalizador para
fomentar la confianza y la capacidad de las
autoridades encargadas de la proteccion radio-
l6gica en muchos paises.

Después del accidente de Chernobil en 1986, en muchos
paises se hizo necesaria la vigilancia del medio ambiente
para evaluar los niveles de radiactividad en el aire, el
suelo, las plantas y los alimentos y muchas autoridades
nacionales pidieron apoyo al OIEA.
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