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La seguridad nuclear

la

Comunidad Europea:
se amplian las perspectivas

Mediante politicas y programas se estimula el avance

En el mundo actual, la seguridad nuclear se ha
convertido en una condicién necesaria para la aplica-
cién préctica de la tecnologia nuclear en numerosas
esferas: la industria, la agricultura, la medicina y, en
particular, la generacién de electricidad.

En realidad, la aceptacion de las aplicaciones de
la energia nuclear con fines pacificos se relaciona
directamente con el conocimiento piiblico de los
beneficios que reporta y con la actitud del piblico
hacia las précticas de seguridad. Ambas cosas depen-
den de que los reglamentadores y los explotadores
consigan comunicar lo que estin haciendo.

Actualmente existen para el piblico tres esferas
problemiticas principales que afectan las perspecti-
vas de la energia nuclear: la proliferacion de las ar-
mas, la seguridad y la evacuacién de desechos.

Es importante entender que, hoy por hoy, las res-
puestas que la comunidad internacional estd en con-
diciones de dar a las dos cuestiones interrelacionadas
de la seguridad y la evacuacién de desechos no estdn
tan estructuradas ni son tan precisas como las que
pueden darse con respecto a las salvaguardias. Aidn
no se dispone de un verdadero régimen de seguridad
nuclear internacional, es decir, un sistema articulado
de tratados, convenciones y pricticas internacionales
al que pudieran adherirse los Estados.

Los accidentes ocurridos en Three Mile Island y,
en particular, en Chernobil, pusieron de relieve la
necesidad de un régimen de este tipo y en cierta
medida sirvieron de acicate para trabajar en esa
direcci6n. Los lideres mundiales y los 6rganos recto-
res de los organismos internacionales especializados
apoyan cada vez més la accién encaminada a este fin.

Un hito notable en este empeiio fue la Confe-
rencia Internacional sobre seguridad de la energia
nucleoeléctrica, celebrada bajo los auspicios del
OIEA por iniciativa de la Comunidad Europea (CE)
en septiembre de 1991.

El Dr. Brinkhorst es Director General de Medio Ambiente,
Seguridad Nuclear y Proteccion Civil de la Comisién de las
Comunidades Europeas, con sede en Bruselas.

en el frente internacional

La Comisién de las Comunidades Europeas
(CCE) observ6 con satisfaccién que una de las prin-
cipales conclusiones de esa conferencia fue preparar
las condiciones para la elaboracién de una conven-
cién marco internacional sobre seguridad nuclear.
Los 6rganos rectores del OIEA han estudiado con
detenimiento la cuestién y la Junta de Gobernadores
ha dado su aprobacion para que la Secretaria
emprenda el trabajo preparatorio necesario.

La CCE espera poder continuar su provechosa
cooperacién con el OIEA en este importante empefio
y concluir cuanto antes la preparacién de Ia
convencién.

La CCE estima que la convencion marco debe ser
la piedra angular sobre la que pueda establecerse un
régimen de seguridad nuclear internacional.

La convencion debe ser mds que un cédigo de
buena prdctica. Sus signatarios deben compro-
meterse a aplicar a nivel nacional las normas de
seguridad que se determinen internacionalmente,
incluida una supervisién eficaz a cargo de érganos
reglamentadores independientes. Ademds, en virtud
de las disposiciones de la convencién, la asistencia
de la comunidad internacional debe entrar en accién
cuando los recursos nacionales no basten para asegu-
rar el cumplimiento de estas normas.

I:seguridad nuclear y el mercado interno de
la CE

La base juridica de las medidas que adopta la CE
en materia de seguridad nuclear es el Tratado de
la Euratom de 1957. Este tiene por objeto crear
las condiciones necesarias para el desarrollo de
las industrias nucleares, procurando en particular
establecer normas de seguridad uniformes para la
proteccién radiolégica en la Comunidad, y de esta
forma, sentar las bases para la adopcién de medidas
de reglamentaci6n, operacionales y de investigacién
en la Comunidad.

En lo que concierne a la seguridad nuclear, el
Tratado de la Euratom se ha complementado con dos
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importantes resoluciones del Consejo de Ministros
de la CE de julio de 1975 y febrero de 1980. En
ellas, respectivamente se otorga a la Comisién el
mandato de trabajar en pos de la armonizacién de los
requisitos de seguridad de las instalaciones nucleares
de la comunidad, y de aplicar un plan de accién de
la Comunidad para los desechos radiactivos.

La resolucién de 1975 creé dentro de la CE un
mecanismo dindmico destinado a armonizar los
requisitos de seguridad nuclear que abarca a los
reglamentadores, los analistas de seguridad, las insti-
tuciones de investigacién y desarrollo, los servicios
publicos, los fabricantes y la Comisién. Esta armoni-
zacién estd encaminada a consolidar o incorporar las
conclusiones convenidas en las practicas de los
Estados Miembros de la CE.

El Tratado de Maastricht y la culminacién del
Mercado Interno en 1992 han dado un nuevo impetu
a la CE que se espera que propicie el aumento del
comercio, el desarrollo y la especializacién. Esto
repercutird en muchos sectores, entre ellos el sector
nuclear.

La libre circulacién de las personas, incluidos los
trabajadores, de las mercancias y del capital, traerd
aparejadas demandas para mantener o incluso elevar
el nivel de excelencia de la seguridad de las
radiaciones y los reactores alcanzado hasta el
momento en la CE. De ningiin modo debe compro-
meterse esta excelencia, y por tanto es esencial
asegurar su compatibilidad con los nuevos objetivos
econdmicos.

Las expectativas suscitadas por el Mercado
Interno, y sin dudas por la Zona Econémica Europea
Unica, que también incluird paises de la Asociacién
Europea de Libre Intercambio (AELI), ya han tenido
repercusiones pricticas sobre las politicas de energia
nuclear y seguridad nuclear. Ya no es necesario
adoptar decisiones estratégicas que respondan a inte-
reses nacionales; ahora pueden adoptarse con una
perspectiva europea mds amplia. Ademds de situar
los problemas nacionales de aceptacién y asignacion
de recursos en un contexto diferente y mds vasto, el
Mercado Interno producird mejoras mediante una
racionalizacién y una eficiencia econémica que bene-
ficiardn al sector nuclear en su totalidad.

Por consiguiente, se requerird una mayor armoni-
zacion de las reglamentaciones y prdcticas de la
Comunidad si la CE no desea comprometer este
importante hito del proceso de integracién europea.
Existe, pues, un estrecho vinculo entre el Mercado
Interno y la seguridad nuclear puesto que el concepto
de Mercado Interno reclama una genuina visién
europea de la seguridad nuclear que va mds alld de
la visién individual, y a veces restringida, de los
Estados Miembros.

En realidad, el logro del Mercado Interno debe
ser la ocasién para armonizar dentro de la CE los
mads altos niveles de seguridad disponibles y contri-
buir al mismo tiempo a su difusién internacional.

Sin embargo, como puso de manifiesto el acci-
dente de Chernobil, la proteccién eficaz de la pobla-
cién y el medio ambiente de la CE depende del
desarrollo de la seguridad nuclear no sélo dentro de
los limites de la Comunidad, sino también fuera de
ellos. En consecuencia, la CCE se adhiere plena-
mente a los esfuerzos internacionales para elevar la
seguridad nuclear a escala mundial.
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Ayuda a Europa central y oriental

Otro problema importante que encara la CE es la
nueva relacién que existe con la Comunidad de Esta-
dos Independientes (CEI) y los paises de Europa
central y oriental. Por diversas razones de cardcter
politico, geogrifico e histérico, la CE estima que
tiene responsabilidades especiales con estos vecinos
del continente.

El éxito de las reformas socioeconémicas y politi-
cas en esta regién dependerd, en primer lugar, de los
esfuerzos directos que realicen los paises intere-
sados. Por su parte, la CE les estd prestando una
importante ayuda y asistencia técnica para ayudarlos
a vencer las dificultades y a desarrollar la capacidad
de autoayuda.

Una de las esferas en que se ha solicitado ayuda
a la Comunidad, y en que ésta podria ser muy
valiosa, es la de la seguridad nuclear. La mayoria de
los paises de la regién cuentan con programas
nucleares significativos y la generacién nuclear es un
elemento importante de su economia. Al mismo
tiempo, algunos de los reactores que ain se
encuentran en explotacién en la regién fueron dise-
nados y construidos segiin normas antiguas y no
satisfacen los actuales requisitos de seguridad.

En respuesta a solicitudes recibidas en particular
de la antigua Unién Soviética, Checoslovaquia y
Bulgaria, ya la CCE ha puesto a disposicién de estos
paises importantes recursos financieros para ayudar
a mejorar todos los aspectos de la seguridad nuclear.
El programa de la CE se estd extendiendo a otros
paises interesados.

Uno de los objetivos principales de la politica de
seguridad nuclear de la CE es estimular el avance
hacia un sistema de requisitos de seguridad nuclear
internacionalmente aceptados y, por tanto, un ele-
mento esencial consiste en apoyar las actividades del
OIEA. La cooperacion con otros Estados europeos
tiene por objeto facilitar la incorporacién o consoli-
dacién en sus sistemas de requisitos y practicas inter-
nacionalmente aceptados. En consecuencia, la CCE
procura que sus programas de asistencia técnica sean
compatibles con la labor y las recomendaciones del
OIEA.

La asistencia técnica de la CE estd encaminada
especificamente a:
® reforzar las  autoridades reglamentadoras
nucleares;
® mejorar la seguridad de los reactores de potencia;
® fortalecer la cooperacion entre colegas de paises
pertenecientes a la CE; y
® efectuar exdmenes de la seguridad y aplicar las
recomendaciones convenidas a nivel internacional.

El objetivo general que se persigue es ayudar a
satisfacer los requisitos de seguridad de toda Europa.
Para optimizar la asignacion de recursos y asegurar
que otros Estados europeos se beneficien de las
mejores practicas de la CE, un factor fundamental de
la estrategia de asistencia de la Comisién es promo-
ver, en el marco de proyectos bien definidos, la aso-
ciacion de colegas de paises de la Comunidad y
de Europa oriental, incluidos reglamentadores,
operadores de centrales, analistas de seguridad,
disefiadores-arquitectos y fabricantes de equipo.

A fines de 1991, la CE prest6 asistencia en mate-
ria de seguridad nuclear a los paises de Europa
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central y oriental por valor de 20 millones de ECU,
y a la CEI, por casi 55 millones de ECU. Esta activi-
dad de la CE se ampliard en los préximos afios.

No cabe duda de que la seguridad nuclear consti-
tuye un problema urgente en Europa central y orien-
tal, y es necesario que la respuesta de la comunidad
internacional en general sea amplia y consecuente.
Por ende, es indispensable contar con un medio
eficaz para coordinar esta respuesta.

La Comisién, con el OIEA en calidad de asesor
técnico, coordina la asistencia que presta en materia
de seguridad nuclear el Grupo de 24 paises indus-
trializados (G-24) para asegurar en todo momento la
coherencia y complementariedad entre los diversos
programas nacionales e internacionales.

Informacién publica

La seguridad de la energia nuclear posee un valor
préctico e instrumental; es decir, constituye un con-
junto global de reglamentos juridicos, tecnologias,
précticas de gestién y procedimientos operacionales
que permite generar los servicios —principalmente
electricidad— solicitados por los consumidores de un
modo que no sea nocivo para el medio ambiente ni
para los seres humanos, incluidas las generaciones
futuras.

Actualmente, gran parte de la poblacién abriga
dudas acerca de la energia nucleoeléctrica y su segu-
ridad. Las encuestas de opinion piblica —entre otras
las encuestas eurobarométricas de la CCE— siguen
poniendo de relieve esta cuestion. Con frecuencia
esto se asocia a apreciaciones incorrectas sobre los
riesgos reales que se derivan del uso de la energia
nuclear con fines pacificos. Como resultado de ello,

las cuestiones nucleares se han convertido en un
importante problema politico tanto dentro como
fuera de la CE.

En las sociedades democriticas, es natural que
los gobiernos y partidos politicos tomen en conside-
racion el estado de la opinién publica al formular sus
politicas y programas. Por eso, no es extrafio que en
algunos paises haya disminuido o se haya inte-
rrumpido el desarrollo de la energia nucleoeléctrica,
aunque desde un punto de vista puramente técnico y
econémico estas decisiones no siempre son
fundadas.

La CE ha venido haciendo notables esfuerzos en
la esfera de la informacién piblica que incluyen me-
didas, como son las juridicas, que ha adoptado en
forma de directivas. Estos esfuerzos son necesarios,
ya que la informacién, cuando es real y objetiva,
siempre ayuda a hacer elecciones racionales.
Ademds, en caso de emergencia nuclear, un publico
informado debe poder protegerse mejor y evitar
algunas de las reacciones psicoldogicas negativas que
causaron tanto dano después del accidente de
Chernobil.[]
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(Cortesia: French
Nuclear Newsletter)

La aceptacion publica
de la energia nuclear
depende con frecuencia
de consideraciones

de salud publica
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