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Oferta y demanda mundiales de uranio:
Un mercado en transformacion

La integracion de los sistemas econémicos mundiales ha tornado mas
complejos los problemas que afrontan los productores de uranio en

el incierto mercado actual

Duramc el decenio de 1970 la industria nuclear
civil de Occidente se prepard para un crecimiento
acelerado. Se ampliaron las instalaciones producto-
ras de uranio para dar respuesta a una demanda que
posteriormente resulté ser demasiado optimista.
A partir de 1975 la produccion de uranio comenzé a
superar notablemente la demanda y se fueron acumu-
lando vastos inventarios. En 1979, esta oferta excesi-
va habia hecho bajar la produccién y provocado una
reduccion de los precios del uranio que duré 14 anos.

En el periodo 1985-1988 pareci6 que el mercado
occidental del uranio avanzaba hacia la estabilizacién
de la oferta y la demanda. Sin embargo, a fines del
decenio de 1980 el mercado entré en otro periodo de
desestabilizacion provocado por los acontecimientos
politicos y econémicos derivados de la disolucién de
la Union Soviética y su bloque comercial.

Resultado de lo anterior ha sido, en primer lugar,
el inicio de la integracion de dos sistemas econémi-
cos que antes se excluian mutuamente. En el decenio
de 1990, el sistema de libre mercado de Occidente y
los sistemas oficiales de planificacion centralizada
del Este se estdn transformando en un mercado libre
mundial. Esta integracion econdmica se ha extendido
a casi todos los productos bidsicos, incluidos los com-
bustibles nucleares.

En este informe se ofrece un andlisis de la oferta
y la demanda de uranio en las actuales condiciones
de este mercado mundial en desarrollo. Ha de tener-
se presente que si bien se puede hacer un anilisis, la
informacién disponible en medio de una reorganiza-
cién de grandes proporciones no siempre es comple-
ta y, por consiguiente, hay que hacer algunas
valoraciones especulativas. En consecuencia, aunque
para este articulo se ha utilizado la informacién
disponible mds actualizada, debe considerarse como
material de antecedentes para el analisis ulterior y no
un pronostico preciso del futuro. En particular, hay
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mucha incertidumbre con respecto a la futura dispo-
nibilidad de materiales nucleares producidos en los
nuevos Estados independientes (NEI) que se han
desprendido de la antigua Union Soviética.

Existe otro factor relacionado con el fin de la
guerra fria que aumenta la incertidumbre acerca del
mercado del uranio. En todo el mundo crece el apo-
yo politico en favor del desmontaje de las ojivas, y
es posible que en el transcurso del siguiente decenio
los materiales nucleares reciclados provenientes del
plutonio y del uranio muy enriquecido (UME) de los
ciclos del combustible de la esfera militar se en-
cuentren en el mercado civil. Los analistas estdn
tratando de comprender el efecto que podria surtir
este programa en la demanda de uranio normalmente
satisfecha por la produccién minera.

Desequilibrios de la oferta y la demanda
de uranio

El actual mercado del uranio estd determinado
fundamentalmente por varios componentes aso-
cjados: la demanda relacionada con los reactores, la
oferta de uranio y los precios de éste. A diferencia
de la incertidumbre que reina en cuanto a la oferta de
uranio, la demanda actual estd bien documentada;
viene determinada por la capacidad de generacion
nuclear de 30 paises. A fines de 1992, habia en
explotacion un total de 424 centrales nucleares que
tenian una capacidad de generacién nuclear combi-
nada de 330,6 gigavatios eléctricos (GWe). La consi-
guiente demanda de uranio en relacion con los
reactores era de unas 56 800 toneladas, de las cuales
45 000 toneladas aproximadamente correspondian a
consumidores occidentales.

Por otra parte, en 1992 la produccién mundial de
uranio se calculd en unas 35 500 toneladas, y mds
del 55% de ese total corresponderia al Canadd, el
Niger, Kazajstdn, Uzbekistdn y Rusia. Al comparar
la produccion de 1992 con la de 1988, primer afio del
que se tienen estimaciones mundiales, resulta evi-
dente que han ocurrido algunos cambios importan-
tes. La produccién estimada de 1988 fue de unas
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60 000 toneladas. En 1992 disminuyo a 24 500 tone-
ladas, o sea, el 40%. En casi todos los paises la
produccion mermd, del 25% en Canadd a casi el
100% en la antigua Repiiblica Democritica Alema-
na, (Véase el cuadro.)

Tanto en el Este como en el Oeste, la reduccién
de la produccién de uranio viene acompanada de
muchos cambios en la industria que incluyen la
reorganizacion, la caida de los niveles de empleo y
la reorientacién de los recursos. En el Este se ha
transferido la propiedad industrial, que antes de 1989
recaia en un nimero reducido de operaciones guber-
namentales centralizadas cuyo dnico cliente era la
autoridad nuclear central de Rusia, el Ministerio de
Energia Atémica (Minatom). En la actualidad
empresas independientes, descentralizadas y en algu-
nos casos privatizadas producen y venden uranio en
el antiguo blogue soviético. Estas nuevas industrias
estin enfrascadas en una enérgica bisqueda de
nuevos clientes que compren su produccion.

En Occidente, desde principios del decenio de
1980 vienen ocurriendo frecuentes cambios en la
propiedad tanto de los recursos como de las instala-
ciones de produccién. Muchos ex productores han
abandonado la industria. Varias empresas pequenas
han transferido sus propiedades, que se concentran
cada vez mds en unas pocas empresas mineras gran-
des y/o programas patrocinados por los gobiernos.

Se siguen cerrando los centros de produccién
menos eficientes de mas alto costo, y predominan los
centros eficientes de menor costo. Cada vez mds la
produccion proviene de instalaciones mas grandes de
uranio de alta ley, y/o de tecnologias mds eficaces en
funcién de los costos. Se calcula que el 27% de la
produccién mundial de 1992 provino de cuatro gran-
des yacimientos de alta ley algo fuera de lo comin
ubicados en Australia y el Canadd, mientras que
varios proyectos de extraccion y lixiviacion in-situ
(ISL) produjeron el 11% del total. Un cambio tecno-
l6gico importante es el creciente hincapié que se
hace en la explotacion de yacimientos contenidos en
areniscas mediante la tecnologia ISL. Si bien la
importancia relativa de esta tecnologia ha aumentado
en Occidente, fundamentalmente en los Estados
Unidos de América, se observa que estd cobrando un
relieve mayor atin en el Asia central y Europa
oriental.

Las mermas de la produccion mundial se han
debido a varios acontecimientos politicos y técnicos
que comenzaron desde 1950 con la sobreproduccion
mundial de uranio con fines civiles y militares y la
consiguiente acumulacién de reservas e inventarios.
Con la notable relajacién de las tensiones politicas
entre el Este y el Oeste, y un crecimiento mundial de
la energia nucleoeléctrica inferior al previsto, llega-
ron también grandes existencias al mercado civil. Se
calcula que hoy las existencias mundiales de uranio
en el sector civil ascienden a unas 240 000 toneladas,
nivel que ha hecho bajar los precios del mercado y
obligado a los productores a reducir su produccion.

Ademds de los inventarios del sector civil, hay
grandes cantidades de uranio destinadas a aplica-
ciones militares. Se calcula que el uranio muy enri-
quecido, el plutonio y el uranio natural que existe en
diversas formas en la esfera militar alcanzan un total
de unas 360 000 toneladas de uranio natural equiva-
lente. Aunque el material militar no estd en el merca-

Produccion 1988

Australia 3532
Bulgaria 850
Canada 12 393
RSFC (antigua) 2 700
Francia 3 394
RDA (antigua) 3 965
Hungria 576
Namibia 2 965
Rumania 900
Sudafrica 3 800
Unidén Soviética (antigua) 15 000

Estados Unidos de América 5 040

Produccion 1992
(toneladas de uranio) (toneladas de uranio)

2 346
100
9 250
1539
2127
232
412
1692
100
1769
8 550
1808

Diminucion

(%)

34
88
25
43
a7
94
28
43
89
54
43
64

do. los precios se ven afectados tanto por las
existencias de la esfera civil como de la militar.

Algunas relaciones clave

Los datos de 1992 sobre la oferta y la demanda de
uranio muestran algunas relaciones clave. En 1992,
la demanda de uranio para reactores de 56 800 tone-
ladas y la correspondiente produccion de uranio de
35 525 toneladas arrojan un déficit en la produccién
mundial de 21 275 toneladas. En cambio, con res-
pecto a 1988 los datos disponibles muestran una
demanda mundial de 51 000 toneladas y una produc-
cién de uranio de 60 800 toneladas lo que indica una
sobreproduccién de casi 10 000 toneladas. Por tanto,
en cuatro afos la relacion mundial oferta-demanda
que se caracterizaba por una produccién en exceso
con inventarios crecientes, ha experimentado una
caida de la produccién e inventarios decrecientes.
(Véanse los grdficos de la pdgina 11.)

En los dltimos cuatro anos la relacion oferta-
demanda ha sido muy diferente entre los paises occi-
dentales y orientales e incluso entre ellos mismos.
(Antiguamente se clasificaban los paises en dos
grupos: el mundo menos los paises con economia de
planificacion centralizada (WOCA) y las zonas no
incluidas en el WOCA, respectivamente.) En los
paises del WOCA, desde 1987 la demanda ha supe-
rado la produccién. En 1992 ésta satisfizo solamente
el 50% de la demanda para reactores (es decir,
46 000 toneladas). En cambio, la produccién de unas
24 000 roneladas alcanzada en 1988 por los paises no
pertenecientes al WOCA fue aproximadamente el
300% de la demanda para reactores. Sélo cuatro
anos después, en 1992, la produccion de estos paises
apenas superd la demanda de 10 800 toneladas de los
reactores en un 13%.

El desequilibrio entre la oferta y la demanda no
es nuevo para los consumidores occidentales.
Mientras el mercado reciba materiales procedentes
de las reservas y los inventarios existentes, no tendrd
ninguna repercusion en la explotacién de las centra-
les nucleares en el futuro previsible. El déficit de
produccidn, tanto en el mundo occidental como en el
plano mundial, se estd compensando con los inventa-
rios de uranio del sector civil.
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EE UU CE Total
1986 87 0 87
1987 219 0 219
1988 105 0 105
1989 534 0 534
1990 2327 1100 3427
1991 2426 2057 4 483
1992 1305 2500 3 805
Total 7003 5657 12 660

Nota: Los valores se expresan en toneladas de uranio.
Fuentes: US Energy Information Administration, Euratom

Supply Agency.

Efectos de la integraciéon econémica

Salvo pocas excepciones, todas las transacciones
de uranio realizadas antes de finales del decenio de
1980 se efectuaron en las dos zonas de comercio
mutuamente excluyentes conocidas como paises del
WOCA y paises no pertenecientes al WOCA. Las
primeras transacciones entre estas zonas se efec-
tuaron cuando la Unién Soviética vendid uranio enri-
quecido a la Repiiblica de Corea, y China vendi6
uranio a empresas eléctricas de Alemania, Finlandia
y Francia. La cantidad de material objeto de esas
transacciones fue relativamente pequefa: menos de
1000 toneladas anuales. Las ventas se realizaron en
virtud de contratos a largo plazo y tuvieron relativa-
mente poca repercusion en el mercado.

A diferencia de lo anterior, las exportaciones pro-
cedentes de la Unién Soviética y sus Estados suceso-
res Kazajstan, Kirguistdn, Tayikistdn, Rusia,
Ucrania y Uzbekistdn fueron distintas. Las ventas
importantes a Occidente comenzaron en 1989 y
aumentaron hasta 1992. Tuvieron lugar principal-
mente en el mercado de entrega inmediata y se efec-
tuaron por primera vez mediante sociedades con
organizaciones comerciales occidentales de Alema-
nia y los Estados Unidos.

Las exportaciones comenzaron aproximadamente
en 1988 y las transacciones se realizaron por conduc-
to de la entidad soviética Technabexport. Sin embar-

go, la ulterior independencia de Kazajstin y
Uzbekistdn dio lugar a negociaciones y contratos
directos entre los nuevos Estados independientes
(NEI) y los clientes occidentales. Ejemplo de ésto es
el convenio de ventas suscrito en 1992 entre
KATEP, la empresa productora de Kazajstdn, y
Energy Resources de Australia. El convenio estable-
ce la venta de hasta 1925 toneladas de uranio durante
un periodo de cinco afios.

Las exportaciones chinas a Occidente se efec-
tuaron en virtud de contratos a largo plazo y a pre-
cios generalmente mds altos que los de entrega
inmediata. Tanto la cantidad de uranio como el
mecanismo de fijacién de precios se consideraban
menos perturbadores para el mercado que las expor-
taciones procedentes de la ex Unién Soviética y los
NEI. Los precios de las exportaciones de estos Esta-
dos eran tan bajos que no llegaban al costo de pro-
duccion de todos los productores occidentales y, por
consiguiente, los productores de los Estados Unidos
los consideraban como ‘‘dumping’’.

Por esta razén, el 8 de noviembre de 1991, una
coalicién de 13 productores estadounidenses de ura-
nio y la US Oil, Chemical and Atomic Workers
Union present6 un recurso antidumping a la Direc-
cién de Comercio Internacional del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos (DOC) y la Comi-
sién de Comercio Internacional de los Estados Uni-
dos (ITC). Luego de estudiar los materiales recibidos
de ambas partes, el 18 de diciembre de 1991 la ITC
adopté una decisién preliminar en el sentido de que
la industria del pais habia resultado perjudicada por
esas importaciones. Para resolver la controversia, el
16 de octubre de 1992 el DOC anuncié que habia
suscrito un acuerdo de restriccién cuantitativa con
seis NEI (Kazajstdn, Kirguistdn, Rusia, Tayikistdn,
Ucrania y Uzbekistdn). (Véase el cuadro.) Estos
acuerdos establecen cuotas anuales para la importa-
cién de uranio de esos paises a los Estados Unidos
durante los préximos diez afios y estdn sujetos al pre-
cio del uranio en el mercado nacional estadouniden-
se. Se especifican determinados contratos a largo
plazo de importacién de uranio concertados por las
empresas eléctricas estadounidenses antes del 5 de
marzo de 1992 que quedan amparados por una
cldusula de exencién. El DOC vigilard el cumpli-
miento de los acuerdos por los seis NEI.

Las cantidades se expresan en toneladas de uranio

Precio (délares/kg U) Rusia Kazajstan Uzbekistan Ucrania Total
33,8 192 385 385 154 1116
36,4 188 431 431 154 1204
39,0 385 538 538 192 1653
416 538 692 692 192 2114
44,2 769 961 961 188 2879
46,8 1269 1346 1346 188 4149
49.4 1461 1538 1538 346 4883
52,0 1846 1923 1923 385 8077
54.6 . . e . .

* llimitada para todos los Estados, con la salvedad de que Rusia no podra importar mas de 2115 toneladas de U;0g

equivalente en forma de uranio poco enriquecido.

Nota: Kirguistan y Tayikistan no producen uranio ni poseen instalaciones de enriguecimiento.
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Precios de entrega inmediata e
importaciones de uranio de la
antigua URSS y los Estados sucesores
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Desde la firma de los acuerdos de restriccion en
octubre de 1992, el precio del uranio que se vende
en los Estados Unidos no ha rebasado los 33,80 déla-
res por kilogramo. En consecuencia, se ha prohibido
la entrada en los Estados Unidos de nuevas exporta-
ciones de uranio de Kazajstin, Rusia, Ucrania y
Uzbekistdn, y los compradores estadounidenses han
tenido que adquirir el uranio de otras fuentes. Duran-
te el periodo comprendido entre octubre de 1992 y
marzo de 1993, los compradores estadounidenses
pagaron entre 5,25 y 6,63 délares mds por kilogramo
que los compradores de uranio de entrega inmediata
no sometidos a restriccion.

La Comunidad Europea (CE) también estd pre-
ocupada por la repercusion de las ventas de los NEI
en el mercado del uranio. Antes de 1990, la CE no
importaba cantidades significativas de uranio soviéti-
co. Sin embargo, entre 1990 y 1992 las ventas en la
CE de uranio procedente de los NEI aumentaron de
un 9% de demanda neta en 1990 (12 000 toneladas)
a un 20% de demanda neta en 1992 (12 500 tonela-
das). Las exportaciones de uranio de los NEI a la CE
aumentaron de cero en 1989 a 1100 toneladas en
1990, 2057 toneladas en 1991, y casi 2500 toneladas
en 1992. El total para el periodo 1990-1992 es de
aproximadamente 5657 toneladas. (Véase el cuadro
de la pdgina 10.)

La Euratom Supply Agency (ESA) ha adoptado
un enfoque menos oficial que los Estados Unidos en
relacién con las importaciones procedentes de pro-
ductores de los NEI. La reaccion de la ESA ante el
efecto desestabilizador de esas importaciones ha sido
revisar todos los contratos suscritos entre clientes de
la CE y productores de los NEI y reservarse el
derecho de aprobar o denegar la concertacién de
contratos sobre una base individual. La politica que
sigue la ESA limita las importaciones de uranio de
los NEI aproximadamente al 15% de la demanda de
la CE, y se aplica mediante un conjunto de directri-
ces oficiosas que esa entidad no ha hecho piblicas.

Proyeccion de la oferta y la demanda
de uranio

La demanda mundial de uranio proyectada para el
periodo comprendido entre 1993 y el 2010 se basa en
el desarrollo previsto de la capacidad de generacién
de electricidad nuclear. Segiin la estimacién publica-
da en el nimero de 1992 de Uranium Resources,
Production and Demand (**Libro Rojo™"), se prevé
que la capacidad mundial aumentard de 347,6 GWe
en 1993 a aproximadamente 481 GWe en el 2010.

(toneladas de uranio)

1993 1995 2000 2005 2010

Demanda de los reactores
Capacidad de produccién

(WOCA)

Capacidad de produccion

adicional necesaria

Fuente: Uranium Resources, Production and Demand, publicacion conjunta del OIEA y la
AEN/OCDE.

50000 61700 68700 71000 80000
23000 39200 37300 40400 38 600

36000 22500 31400 30600 41400

12

BOLETIN DEL QIEA, 3/1993

Segiin esta estimacién, la demanda anual de uranio
proyectada para el mismo periodo oscilard entre
59 000 toneladas y casi 80 000 toneladas.

No se dispone de la correspondiente proyeccion
del suministro mundial de uranio, ya que la informa-
cién necesaria sobre la capacidad de produccion de
importantes productores de Kazajstdn, Rusia y Uzbe-
kistdn no se ha hecho piblica todavia. Sin embargo,
se ha tratado de relacionar la demanda mundial
prevista para los reactores con la capacidad de pro-
duccién prevista de los paises del WOCA (tomando
como base los centros productivos de bajo costo es-
tablecidos y planificados). El objeto de estos cdlculos
fue conocer la cantidad de uranio que habria que
obtener de otras fuentes. (Véase el cuadro.)

Segiin esta proyeccién, la demanda mundial
acumulativa de uranio para el periodo 1993-2010
ascenderd en total a 1 242 950 toneladas. La capaci-
dad de produccién de los centros estabiecidos y pla-
nificados de los paises del WOCA para el periodo
serd de 676 000 toneladas. Para equilibrar la oferta
y la demanda a nivel mundial se necesitarian otras
567 000 toneladas de uranio.

Se prevé que este suministro complementario
provenga de cinco productores orientales —China,
Kazajstin, la Repiblica Checa. Rusia y Uzbe-
kistdn— asi como de material que llegard al mercado
procedente de inventarios y reservas. Suponiendo
que los paises orientales mantengan una produccion
acumulativa anual de 11 000 toneladas, es decir, casi
200 000 toneladas en el periodo 1993-2010, queda-
ria sin cubrir una oferta acumulativa de alrededor de
370 000 toneladas de uranio. Este déficit tendria que
compensarse con material procedente de fuentes
secundarias, entre ellas las reservas mundiales de
240 000 toneladas, un uso mds eficaz del uranio
mediante el aumento del quemado del combustible
nuclear y, en términos mds especulativos, el uranio
de las ojivas nucleares existentes y del ciclo del com-
bustible nuclear de la esfera militar. Se ha calculado
que en este (ltimo hay mds de 360 000 toneladas de
uranio equivalente. No se prevé que la utilizacion de
uranio reelaborado de la esfera civil haga un aporte
importante a la oferta mundial de uranio antes del
ano 2010.

En el 2005 aproximadamente, se habrdn agotado
las 240 000 toneladas de reserva mundial. Esta es la
conclusion a que se llega tras analizar el ritmo de
agotamiento de los inventarios partiendo de la hip6-
tesis de un suministro estable de 11 000 toneladas
anuales por los productores orientales y de una
reduccion estimada de las existencias para llenar las
lagunas restantes.

El mercado del_urhnio se transforma

El actual mercado esta dominado por una oferta
excesiva y, lamentablemente, esta situacién persisti-
rd. Como ya se indico, desde 1990 la produccién
mundial ha sido deficitaria. Después de 1987, el
mercado occidental experimenté un déficit similar,
que tuvo escasos efectos en el plano mundial. Desde
ese aio el mercado del uranio ha pasado al dominio
de los compradores y se ha caracterizado por precios
favorables.
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Al igual que ocurre con otros recursos naturales,
como el petréleo y el cobre, el uranio tiene dos
precios: el precio de entrega inmediata para las
transacciones a corto plazo y el precio convenido
para las entregas a mds largo plazo. Las cantidades
de material que se comercia segin estos precios
varian. El volumen de material que se comercializa
en el mercado de entrega inmediata aumenté notable-
mente en los dltimos anos, aunque el grueso se sigue
comerciando con arreglo a contratos a largo plazo.
Entre 1988 y 1992, las ventas que se originaron en
la Union Soviética y los NEI fueron acompanadas de
una disminucion constante de los precios del merca-
do de entrega inmediata. (Véase el grdfico de la
pdgina 11.)

(Cudl es la perspectiva de las actividades rela-
cionadas con el uranio en las actuales condiciones del
mercado, es decir, existencias excesivas y un futuro
incierto? Se espera que los precios del mercado per-
manezcan bajos hasta que se agoten los inventarios
del sector civil, lo cual sucederd aproximadamente
entre el ano 2000 y el 2005. Esto tendra varias reper-
cusiones. La produccién occidental seguira disminu-
yendo. Por el contrario, algunos de los productores
de los NEI senalan que sus costos de produccién
estdn por debajo de los precios del mercado mundial,
lo que puede significar que tal vez estarian en condi-
ciones de mantener los niveles de produccién. Sin
embargo, la produccién de uranio en estos paises
también disminuird a menos que sus productores
logren vender el producto a pesar de las restricciones
impuestas en el mercado occidental. Rusia tiene sus
propias necesidades de combustible nuclear y podria
aducirlas para justificar la continuacién de su pro-
duccion. Kazajstan y Uzbekistdn no se encuentran en
el mismo caso porque no tienen una demanda signifi-
cativa. En resumen, la depresion del mercado provo-
card nuevas reducciones de la capacidad de
produccidn y socavard atin mds el poder financiero
de la industria. La propiedad de las instalaciones de
produccion seguird consolidindose en las manos de
unos cuantos grandes propietarios. También se
prevén nuevas reducciones de las actividades de
exploracion.

(Qué efectos a largo plazo traerd esta situacién?
Cuando se agoten las existencias superavitarias, los
explotadores de reactores volverdn a recurrir a los
productores para que les suministren combustible.
Hoy dia los productores satisfacen sélo las dos terce-
ras partes de la demanda mundial. Para satisfacer la
demanda se necesitaria un gran aumento de la pro-
duccién de uranio, incluida la creacién de nuevos
proyectos. En estos momentos se necesitaria aumen-
tar la produccion en el 50% para satisfacer toda la
demanda y esta dltima aumentard con las nuevas
restricciones de la produccion. La expansién tendrd
que partir de una industria debilitada financieramen-
te, con instalaciones limitadas y un reducido perso-
nal adiestrado y experimentado. Las normas de
seguridad radiol6gica y proteccion ambiental se
hardn cada vez mds estrictas y aumentardn los ya
prolongados plazos de preparacién para el desarrollo
de projectos, que ahora oscilan entre 6 y 15 anos.
Por obra de todos estos factores, serd dificil que la
industria del uranio satisfaga la demanda, lo cual
desestabilizard el mercado y elevara rdpidamente los
precios antes de que por fin se produzca la tan espe-
rada recuperacion.

BOLETIN DEL OIEA, 3/1993

Mina de uranio Ranger

en Australia
(Cortesia: ERA)

13





