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Normas de seguridad para la
gestion de desechos radiactivos:
Validacién del consenso internacional

En el marco del programa RADWASS del OIEA
se esta preparando una coleccion especial de documentos
sobre seguridad que abarcan seis esferas clave

La produccién de energia nuclear y el uso de
materiales radiactivos en la industria, la investiga-
cién, la medicina y otras esferas generan desechos
radiactivos. Hace ya tiempo se reconocié la impor-
tancia de la gestién segura de esos desechos para la
proteccién de la salud humana y el medio ambiente,
y se ha acumulado una gran experiencia al respecto.

En los iiltimos afos, el OIEA ha venido
trabajando para probar la factibilidad de la gestion
segura de los desechos radiactivos y para contribuir
a demostrar una armonizacién de enfoque a nivel
internacional. En el marco del programa de Normas
de Seguridad para la Gestién de Desechos Radiac-
tivos (RADWASS) del OIEA, que abarca todos los
aspectos de la gestion de desechos radiactivos, se
estd preparando una coleccion especial de documen-
tos sobre seguridad dedicada a esta esfera.

La finalidad del programa es validar el consenso
internacional existente en materia de enfoques y
metodologias relativos a la gestién segura de dese-
chos radiactivos; crear un mecanismo para lograr
consenso donde no exista; y poner a disposicioén de
los Estados Miembros una coleccién amplia de
documentos internacionalmente acordados que com-
plementen las normas y criterios nacionales. En el
presente articulo se ofrece un examen panoramico de
la estructura y la situacién del programa.

El Sr. Saire es Jefe de la Seccién de Gestion de Desechos
de la Divisién del Ciclo del Combustible Nuclear y de
Gestién de Desechos del OIEA, y el Sr. Warnecke es coor-
dinador del programa RADWASS en la misma Seccion.

Estructura del programa

Las publicaciones RADWASS estdn organizadas
segln una estructura jerdrquica que sigue la pauta
general de los documentos de la Coleccién Seguridad
del OIEA. (En concreto, se publicardn como
documentos consultivos con el N° 111 de la Colec-
cién Seguridad del OIEA). La publicacién principal
es un documento individual, de Nociones fundamen-
tales de seguridad, que establece los objetivos bdsi-
cos de seguridad y los principios fundamentales que
deben observarse en los programas nacionales de
gestién de desechos.

Los documentos de las otras categorias —Normas
de seguridad, Guias de seguridad y Practicas de
seguridad— se organizardn en seis esferas temdticas,
a saber, planificacién; etapa previa a la evacuacion;
evacuacion cerca de la superficie; evacuacién geol6-
gica; desechos provenientes de la extraccién y el
tratamiento del uranio y el torio, y clausura y
rehabilitacién ambiental. Para estas seis esferas se
han establecido cinco Comités técnicos permanentes
(CTP) encargados de examinar los respectivos
documentos. (Un CTP se encarga de la evacuacién
cerca de la superficie y de la geologica.) Ello contri-
buird a la aplicacién de un enfoque coherente en la
preparacién de los documentos RADWASS y per-
mitird contar con los conocimientos especializados
de los paises participantes.

El Comité Asesor Internacional sobre Gestion de
Desechos Radiactivos (INWAC), integrado por
expertos superiores de Estados Miembros del OIEA
seleccionados, fiscaliza todo el programa RAD-
WASS. Especificamente le proporciona asesora-
miento sobre el establecimiento del plan y el calen-
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Examen panoramico de los documentos RADWASS

Nociones fundamentales de seguridad

Primera fase: Principios de la gestién de desechos radiactivos
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y la investigacion procedentes de la investigacién
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combustible nuclear

radiactivos baja e intermedia de la superficie procedentes de la
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Segunda fase:
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de desechos radiactivos
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Examen panoramico de los documentos RADWASS

evaluacion de la
seguridad de
instalaciones de

evaluacion de la
seguridad de
instalaciones de

niveles de limpieza

evacuacion cerca evacuacion
; de la superficie geoldgica
Tercera fase:

Sistemas de observacion y vigilancia operacio-
nales y posteriores a la clausura de instala-
ciones de evacuacion cerca de la superficie

Nociones fundamentales y Normas de seguridad
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Proceso para
la preparacion
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RADWASS
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dario de publicaciones. También se ocupa de exami-
nar y aprobar las Nociones fundamentales de segu-
ridad, las Normas de seguridad y el alcance de todos
los demas documentos de la coleccion RADWASS.
Por tanto, la cooperacién estrecha e intensa entre los
expertos superiores nacionales es un elemento
importante en la elaboracién de los documentos
RADWASS.

Preparacién y examen de los documentos

Tras su aprobacién por la Junta de Gobernadores
del OIEA en septiembre de 1990, el programa
RADWASS se establecié en 1991 para proporcionar
una coleccién de documentos que incorporara el
consenso internacional sobre la gestién segura de
desechos radiactivos. La primera fase del programa
incluye 12 documentos de médxima prioridad que se
publicardn a fines de 1994. La segunda fase se ini-
ciard con la preparacién de nuevos documentos en el
periodo posterior a 1994.

A la sazén ya se tenia previsto realizar en 1993
un examen oficial del programa a fin de determinar
las tasas de produccién de publicaciones y los
recursos necesarios para el periodo posterior a 1994,
El INWAC efectué en marzo de 1993 el examen
previsto que tuvo como resultado la terminacion y
ampliacién del programa de 24 a 55 documentos.
(Véase el cuadro.) En particular, se definieron
Précticas de seguridad para las seis esferas temdticas
y se anadieron 11 Guias de seguridad que abarcan
aspectos como concesion de licencias, garantia de
calidad, evaluaciones de la seguridad, definiciones y
rehabilitacién ambiental. Ademds, se introdujeron
algunas modificaciones en la esfera de la clausura de
instalaciones, la cual incluird la rehabilitacién
ambiental.

En la preparacién de cada uno de los documentos
RADWASS se aplica un proceso estandarizado al
cual se pueden anadir las etapas que sean necesarias.
En la preparacién de las Nociones fundamentales de
seguridad y de las Normas de seguridad se sigue un
proceso particularmente detallado, que refleja su alto
nivel jerdrquico y la importancia de lograr un con-
senso internacional sobre los documentos. Por ejem-
plo, antes de presentarlos a la Junta de Gobernadores
del OIEA para su aprobacién, los documentos se
analizan en tres reuniones de consultores y en dos
comités técnicos, son objeto de dos exdmenes del
INWAC y, por iltimo, se someten a la consideracion
de todos los Estados Miembros del OIEA.

El plan de publicaciones RADWASS se divide en
tres fases: la primera comprende hasta 1994; la
segunda se extiende desde 1995 hasta 1998; y la ter-
cera abarca el periodo posterior a 1998.

Situacion de los documentos RADWASS

Se han preparado varios documentos RADWASS
y muchos de ellos se encuentran ahora en proceso de
examen.

El primer documento preparado en el marco del
programa —Application of Exemption Principles to
the Recycle and Reuse of Materials from Nuclear
Facilities— se publicé en diciembre de 1992 como
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Prictica de seguridad y en €l se evalian diversos
escenarios relacionados con las exposiciones de las
personas a los radionucleidos procedentes de esos
materiales nucleares.

Se espera que en 1994 esté listo el proyecto
revisado de las Nociones fundamentales de seguridad
para presentarlo a la Junta de Gobernadores del
OIEA. Los Estados Miembros y los consultores lo
examinaron en reuniones celebradas a fines de 1993
y principios de 1994, y se sometié nuevamente a la
consideracién de los Estados Miembros en febrero
de 1994.

Con miras a que sean examinados en breve, se
han presentado o se estdn presentando algunos otros
documentos a los Estados Miembros. Entre ellos
figuran cuatro Normas de seguridad: National Legal
System for Radioactive Waste Management; Pre-
disposal Management of Radioactive Waste; Near
Surface Disposal of Radioactive Waste; y Decommis-
sioning of Nuclear Facilities.

Ademads, se han presentado para su publicacién
dos Guias de seguridad, a saber, Classification of
Radioactive Waste y Siting of Geological Disposal
Facilities. Internamente se ha aprobado una tercera
Guia de seguridad titulada —Siring of Near Surface
Disposal Facilities, mientras otra —Clearance
Levels for Radionuclides in Solid Materials— estd en
proceso de examen interno. Se estd preparando y
deberd quedar terminada a finales de 1994, la Guia
de seguridad titulada Pre-disposal Management of
Low and Intermediate Level Waste from Medicine,
Industry and Research.

Otro documento que estd en preparacion para su
examen interno es la Préctica de seguridad titulada
Application of Exemption Principles to Materials
Resulting from the Use of Radionuclides in Medicine,
Industry, and Research. Ya este documento habia
sido examinado por consultores y expertos nacio-
nales participantes en reuniones técnicas y grupos
consultivos.

Convencién sobre la seguridad de la gestion
de desechos radiactivos

En octubre de 1993, la Conferencia General del
OIEA, al aprobar una resolucidn relativa al fortaleci-
miento de la seguridad nuclear mediante la pronta
conclusion de una convencién sobre seguridad
nuclear, entre otras cosas pidié al Director General
del OIEA que iniciara los preparativos para la
elaboracion de una convencién sobre la seguridad de
la gestién de desechos radiactivos. Los preparativos
habrian de comenzar tan pronto como se llegara a un
amplio acuerdo internacional en el marco del actual
proceso de elaboracién del documento Nociones
fundamentales de seguridad en relaciéon con la
gestion de desechos.

Dicha convencién seria un documento *‘indepen-
diente’’ juridicamente vinculante para los Estados
signatarios. Su preparacién debe iniciarse y reali-
zarse con gran cuidado tanto en lo que respecta al
momento de hacerlo como a su contenido. Se espera
que los Estados Miembros del OIEA proporcionen
mds orientacién en estas esferas. Ahora parece haber
acuerdo respecto de que la labor relativa a una con-
vencién sobre gestion de desechos puede iniciarse
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tan pronto como la Junta de Gobernadores del OIEA
haya aprobado las Nociones fundamentales de segu-
ridad RADWASS, y posiblemente también la Norma
de seguridad sobre el sistema nacional de gestién de
desechos. Mediante un ‘“‘proceso de integracién’’
podridn identificarse los elementos de los documentos
RADWASS que deban emplearse en la elaboracién
de la convencién.

Cabe esperar que la celebracion del seminario
internacional ‘‘Requisitos para la gestion segura de
desechos radiactivos'’, que el OIEA estd organi-
zando y que deberd efectuarse del 28 de agosto al
1° de septiembre de 1995, imprimird un nuevo
impetu a la convencién. Serd un foro en el que se
podrdn analizar los resultados obtenidos desde la
primera fase del programa RADWASS, asi como
actualizar la experiencia nacional acumulada en la
esfera de la gestién de desechos.

P_rinclpios y_reauisitos de seguridad

La gestion segura de desechos radiactivos supone
que la tecnologia y los recursos se utilicen de una
manera integrada y regulada. El objetivo es controlar
la exposicién profesional y del piblico a la radiacién
ionizante y proteger el medio ambiente conforme a
los reglamentos nacionales y las recomendaciones
internacionales. A fin de promover estos objetivos,
en la mds reciente version del proyecto de docu-
mento Nociones fundamentales de seguridad RAD-
WASS, titulado The Principles of Radioactive Waste
Management, se ha definido cierto niimero de princi-
pios de seguridad que deberdn convenirse a nivel
internacional. Esos principios son:

Principio 1: Proteccién de la sanidad humana.
La gestién de desechos radiactivos se realizard de
manera que se garantice un nivel aceptable de protec-
cién de la sanidad humana.

Principio 2: Proteccion del medio ambiente. La
gestion de desechos radiactivos se realizard de
manera que se proteja el medio ambiente.

Principio 3: Proteccién fuera de las fronteras
nacionales, La gestion de desechos radiactivos se
realizard de manera que se asegure que los posibles
efectos sobre la sanidad humana y el medio ambiente
fuera de las fronteras nacionales no rebasardn el
nivel aceptable en el pais de origen.

Principio 4: Proteccion de las generaciones
Sfuturas. La gestién de desechos radiactivos se reali-
zard de manera que la repercusién pronosticada
sobre la sanidad de las generaciones futuras no
sobrepase los niveles pertinentes aceptables hoy dia.

Principio 5: Cargas transmitidas a las genera-
ciones futuras. La gestién de desechos radiactivos se
realizard de manera que no imponga cargas excesi-
vas sobre las generaciones futuras.

Principio 6: Marco juridico. La gestién de dese-
chos radiactivos se realizard dentro de un marco
juridico apropiado que incluya la atribucién bien
definida de responsabilidades y la prevision de fun-
ciones reglamentadoras independientes.

Principio 7: Control de la generacién de dese-
chos radiactivos. La generacion de desechos radiac-
tivos se mantendrd al mds bajo nivel posible.

Principio 8: Generacién de desechos radiactivos
e interdependencia de la gestién. Se tendrd debida-

mente en cuenta la interdependencia de todas las
etapas de la generacién y gestion de desechos
radiactivos.

Principio 9: Seguridad de las instalaciones. La
seguridad de las instalaciones dedicadas a la gestién
de desechos radiactivos se garantizard convenien-
temente durante la vida dtil de éstas.

Para poner en préctica estos principios, los paises
deben establecer un sistema juridico nacional para la
gestion de desechos radiactivos. En dicho sistema
deben especificarse los objetivos y requisitos de una
estrategia nacional para la gestién de desechos radi-
activos y las responsabilidades de las partes intere-
sadas. También deben describirse otros aspectos
esenciales como, por ejemplo, los procesos de con-
cesion de licencias y las evaluaciones de la seguridad
y el medio ambiente.

Los elementos de tal sistema se resumen en
la version mds reciente del proyecto de Norma
de seguridad RADWASS, titulada Establishing a
National Legal System for Radioactive Waste
Management, que es la publicacién principal 'de la
esfera temdtica **Planificacién’’. En el documento se
atribuyen 10 responsabilidades al Estado, al 6rgano
reglamentador o a los explotadores.

Las responsabilidades del Estado son: 1) estable-
cer y aplicar un marco juridico; 2) crear un érgano
reglamentador; 3) determinar las responsabilidades
de los generadores de desechos y los explotadores; y
4) proporcionar los recursos necesarios.

Las responsabilidades del 6rgano reglamentador
son: 1) aplicar y hacer cumplir los requisitos juridi-
cos; 2) poner en préctica el proceso de concesion de
licencias; y 3) asesorar al gobierno.

Las responsabilidades de los explotadores son:
1) determinar un destino aceptable para los desechos
radiactivos; 2) efectuar una gestién segura de los
desechos radiactivos; y 3) cumplir los requisitos
juridicos.

El OIEA también estd trabajando para formular
como Normas de seguridad la definicién de los
requisitos técnicos de seguridad de cada una de las
otras cinco esferas temdticas del programa RAD-
WASS. Ademads esto ayudard a los paises a aplicar
los principios de seguridad esbozados en The Princi-
ples of Radioactive Waste Management.
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