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放射性废物管理的安全标准:

将国际共识形成文件

在 IAEA 的 RADWASS 计划名下，

正在编制涉及 6 个重要领域的一套专用安全文件

放射性废物来自核能生产和放射性
材料在工业、研究、医学等领域的应用。其

安全管理对于保护人的健康和环境的重要

性早已被人们所认识，而且取得了大量经

验。

111 的名下的咨询性文件形式出版。〉处于 Ernst Warnecke 

过去几年中，国际原子能机构 (IAEA)

一直在从事提供放射性废物能够得到安全

管理的证据，并在国际这一级帮助证实各

种方案的协调一致性。目前正在 IAEA 的放

射性废物安全标准(RADWASS)计划范围

内，编制一套有关放射性废物管理的专用

安全文件，该计划涵盖放射性废物管理的

各个方面。

该计划的目的是，将放射性废物安全

管理的方案和方法学方面已经存在的国际

共识形成文件，建立一种在尚无共识之处

形成共识的机制 F 以及给成员国提供一套

国际商定的、内容包罗万象的文件，作为对

本国的标准和准则的补充。本文简要地介

绍该计划的结构和现状。

RADWASS 计划的结构

RADWASS 出版物，是以遵循 IAEA 安

全丛书文件一般框架的分层结构方式组织

的。(具体地说，它们将以 IAEA 安全丛书

副ire 先生是lAEA核燃料循环与废物管理处

废物管理科科长，W，缸necke 先生是该科 RADWASS

计划协调员.

最高层的是一种"安全基本原则"文件，它 和 Donald E. 

提供各国的废物管理计划应遵循的基本安 Saire 
全目标和基本原则。

这一层以下的文件一一"安全标准"、

"安全导则"和"安全实践"一一将分成 6 个

课题领域组织。这 6 个领域是:规划，处置

前，近地表处置，地质处置，铀/仕开采与水

冶废物，以及退役与环境恢复。针对这 6 个

领域建立了 5 个常设技术委员会(STC) ，以

便分头审查相应的文件。〈有一个 STC 负责

近地表处置和地质处置两个领域。〉这将有

助于编制 RADWASS 文件时保持自洽和吸

收参与国家的专门知识。

整个 RADWASS 计划由国际放射性废

物管理咨询委员会(INWAC)负责督导，该

委员会由来自部分 IAEA 成员国的高级专

家组成。就 RADWASS 而言，该委员会将就

如何制定出版计划和出版进度提供具体指

导。它还负责审查和核准安全基本原则和

安全标准，审查和核准 RADWASS 丛书中

所有其它文件的内容框架。因此，各国高级

专家之间密切而紧张的合作，是成功地编

制出这套 RADWASS 文件的重要因素。

文件的起草与审查

在 1990 年 9 月认EA 理事会核准

RADWASS 计划之后， 1991 年确定，该计划

要提供一系列反映放射性废物安全管理方

《国际原子能机构通报>> 1994 年第 2 期 17 



特写

RADWASS 文件-览寝

安全基本原则

第 1 阶段 z放射性废物管理的原则

规 却l 处置前 近地表处置 地盾处置 铀/牡开采与水冶 退役/环槐恢擅

安全标准

第 1 阶段: 第 1 阶段 2 第 1 阶段 g 第 2 阶段 g 第 2 阶段 g 第 2.3 阶段 s

建立国家的放射性 放射性废物的处置 放射性废物的近地 放射性废物的地质 铀/佳矿石的开采 核设施的退役(包

废物管理法律体系 前管理 表处置 处置 与水冶所产生废物 括环境恢复〉

的管理

安全导则

第 1 阶段 g 第 2 阶段， 第 1 阶段 g 第 1 阶段 g 第 2 阶段 g 第 2 阶段 s

放射性废物的分类 核燃料循环设施产 近地表处置设施的 地质处置设施的选 管理铀/仕矿石的 核动力堆和大型研

生的低中放废物的 选址 址 开采与水冶所产生 究反应堆的退役

收集和处理 废物用设施的选址、

设计、建造和运行

第 2 阶段 z 第 1 阶段， 第 2 阶段 g 第 3 阶段 g 第 2 阶段 g 第 2 阶段 g

规划和实施本国的 医学、工业和研究 近地表处置库的设 地质处置库的设 地表设施的退役， 医学、工业和小型

放射性废物管理计 中产生的放射性废 计、建造、运行和关 计、建造、运行和关 铀/仕矿石的开采 研究设施的退役

划 物的处置前管理 闭 闭 与水冶所遗留的矿

井、废石和尾矿坝

的收尾

第 2 阶段 g 第 2 阶段 g 第 2 阶段 g 第 2 阶段 g 第 3 阶段 g 第 2 阶段，

放射性废物管理设 核燃料循环设施产 近地表处置的安全 地质处置的安全分 对铀/佳矿石的开 核燃料循环设施的

施的许可证审批 生的低中放废物的 分析 析 采与水冶所产生废 退役

转形和贮存 物的管理进行安全

分析

第 2 阶段 z 第 2 阶段 g 第 2 阶段，

放射性废物安全管 后处理高放废物的 核设施退役的安全

理的质量保证 处理、转形和贮存 分析

第 1 阶段: 第 2 阶段， 第 2 阶段 g

团体材料中放射性 处置用乏燃料的制 以前使用的或事故

核素的解除监管水 备 ?亏躲区域的环境恢

平 g免管原则的应用 复

第 3 阶段: 第 2 阶段 g 第 3 阶段 g

废物管理设施排放 处置前废物管理设 推荐的被精染土地

限值的导出 施的安全分析 净化水平

第 2 阶段:

放射性废物管理术

语汇编
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RADWASS 文件-览寝

. 
规 划 处置前 近地表处置 地质处置 铀/扯开采与水冶

安全实践

第 1 阶段 g 第 3 阶段 g 第 3 阶段 g 第 3 阶段 2

如何将免管原则应 核设施的废气处理 放射性废物处置设施长期安全分析用模 矿井、废石和尾矿

用于核设施材料的 和通风系统 型的确认与核实 坝的收尾程序

回收和复用

第 1 阶段 2 第 3 阶段 g 第 3 阶段 g 第 3 阶段 g

如何将免管原则应 原始废物的表征 放射性废物处置设施关闭程序 管理铀/牡矿石的

用于医学、工业和 开采与水冶所产生

研究中使用放射性 废物用设施的运行

同位素时产生的材 中与运行后监测、

料 监视和维护

第 3 阶段 g 第 3 阶段 g 第 2 阶段 g 第 3 阶段 z

放射性废物管理工 废物转形过程的控 准备近地表处置的 准备地质处置的放

作的数据收集和做 制 放射性废物的验收 射性废物的验收要

好记录 要求 求

第 3 阶段 g 第 3 阶段， 第 3 阶段 g

放射性废物包的试 近地表处置设施安 地质处置设施安全

验 全分析用情景的挑 分析用情景的挑选

选

第 3 阶段 g

运行和关闭后监测与监视近地表处置设

施用的系统
ι一一-一

安全基本原则/安全标准

'CM TC CM TC 

INWAC SSRC 

生产周期. 3.5 年

安全导刷/安全实践

CM TC CM PC 

i 副WAC. SSRC 

H 通报情况〉

生产周期 I 2 年

MS 

: INWAC 

CM 

SSRC 

BG 理事会

CM 顾问会议

BG PC 

INWAC 国际废物管理咨询委员会

随 =成员国审查

PC 出版物委员会

SSRC 安全丛书审查委员会

TC 技术委员会
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遇役/环境恢篮

第 3 阶段 g

核设施中实现和维

持安全贮存的技术

第 3 阶段 g

核设施退役用程序

和技术

第 2 阶段 2

导出被污染土地净

化水平的方法

第 3 阶段 2

净化水平遵守情况

的监测

RADWASS 文件的

编制过程
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面的国际共识的文件。该计划第一阶段包

括编制 12 种高度优先的文件， 1994 年底前

出版。第二阶段是在 1994 年后的时期内编

制出其余的文件.

当时就已设想过 1993 年对该计划进

行一次正式审查，以确定出版进度和 1994

年后的这个时期所需的资源。 INWAC 于

1993 年 3 月如期进行了审查。审查导致该

计划的定案和使文件数从 24 种增至 55

种。〈见附表。〉尤其是确定了 6 个课题领域

的安全实践的主要内容，增加了 11 种安全

导则，所涉及的专题有许可证审批、质量保

证、安全分析、定义和环境恢复等.此外，退

役领域的内容作了些修改，使之包括环境

恢复这个题目.

每种 RADWASS 文件的编制工作将来

用标准化的程序。必要时或许会增加一些

步骤。编制安全基本原则和安全标准时将

采用特别细致的程序，这是它们的层次较

高和就该文件达成国际共识的重要性所决

定的。举例来说，在这些文件提交 IAEA 理

事会核准之前，要经过 3 次顾问会议、 2 次

STC、 2 次 INWAC 的审查，最后再提交所

有 IAEA 成员国征求意见。

整个 RADWASS 出版计划被分成 3 个

阶段:第 1 阶段持续到 1994 年 F 第 2 阶段

覆盖 1995-1998 年 8 第 3 阶段覆盖 1998

年后的时期。

RADWASS 文件现状

己编写出若干种 RADWASS 文件，其

中的一些文件正在进行审查。

1992 年 12 月，以该计划的名义印发的

第一种文件一一《如何将免管原则应用于

核设施材料的回收和复用》一一是作为一

种安全实践出版的.它分析了此类核材料

中的放射性核素使群众受到照射的各种情

景。

1994 年期间，预计能将需要提交 IAEA

理事会的安全基本原则文件的修改稿准

备好。成员国已审查过该文件，并在 1993

年后期和 1994 年初期召开的会议上经顾
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问们审查过， 1994 年 2 月已再次提交成员

国。

另有若干种 RADWASS 文件已经或即

将提交成员国审查。其中包括 4 种安全标

准: <<建立国家的放射性废物管理法律体

系>>，<<放射性废物的处置前管理机《放射性

废物的近地表处置>>，以及《核设施的退

役》。

此外， 2 种安全导则一一即《放射性废

物的分类》和《地质处置设施的选址》一一

已付印.第 3 种安全导则一一《近地表处置

设施的选址》一一已通过内部审查，另一种

安全导则一一《固体材料中放射性核素的

解除监管水平》一一目前正在进行内部审

查。准备 1994 年来完成的一种安全导则的

题目是《医学、工业和研究中产生的低放和

中放废物的处置前管理儿

另一种文件一一题为《如何将免管原

则应用于医学、工业和研究中使用放射性

同位素时产生的材料》的安全实践一一目

前正在为内部审查作准备。此文件先前已

分别经参加技术会议和咨询组的顾问和各

国专家审查过。

放射性废物管理安全公约

1993 年 10 月， IAEA 大会在通过借助

及早缔结核安全公约加强核安全的决议

时，除其它内容外，还要求 IAEA 总干事着

手编制放射性废物管理安全公约。此项编

制工作原打算在正在进行的制定废物管理

安全基本原则文件的工作达成广泛的国际

一致后立即开始。

这种公约将是一种对签字国有法律约

束力的"独立"的文件。在文件开始编制的

时机和文件内容方面都必须谨慎从事。期

望 IAEA 成员国提供这方面的进一步指导。

现在看来，下面这一点似乎是可以取得一

致的，即一旦 RADWASS 的安全基本原则

(可能还有关于国家废物管理法律体系的

安全标准〉获得 IAEA 理事会的核准，就可

以着手废物管理公约方面的工作。这一"架

桥过程"定能从 RADWASS 文件中找出一



些可供制订公约使用的内容。

1995 年 8 月 28 日至 9 月 1 日，将召开

由认EA 组织的国际研讨会一一"对安全管

理放射性废物的要求"。指望这一研讨会能

进一步推动该公约的进展。该研讨会将给

讨论 RADWASS 计划第一阶段所取得的成

果提供场所，也将为交流各国在废物管理

领域的经验提供场所。

安全原则和安全要求

放射性废物的安全管理涉及以统一部

署和有法可依的方式使用技术和资源。其

目标是依照本国法规与国际推荐意见控制

职业性的和公众的电离辐射照射和保护环

境。为了朝这些目标前进，已在题为《放射

性废物管理的原则》的 RADWASS 安全基

本原则文件最新草案文本中定义了若干条

安全原则，有待国际取得一致。这些原则

是 z

原则 1 :保护人的健康。放射性废物的

管理应确保对人的健康的保护达到可接受

的水平.

原则 2:保护环境。放射性废物的管理

应注意保护环境。

原则 3:国界以外的保护。放射性废物

的管理应确保对国界以外人的健康和环境

的可能影响不大于废物原产国内可接受的

水平.

原则 4 :保护后代。放射性废物的管理

应做到对后代的预期健康影响不超过今天

认为可接受的水平。

原则 5:后代的负担。放射性废物的管

理应做到不给后代造成不适当的负担。

原则 8:法律框架。放射性废物的管理

应在相应的法律框架内进行，法律框架应

包括责任的明确划分和有关独立监管职能

剧规定。

原则 7:控制放射性废物的产生量。应

使放射性废物的产生量切实可行地最小。

原则 8 :放射性废物的产生和管理的相

关性。应适当考虑放射性废物的产生和管

理过程中各步骤之间的相关性。
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原则 9:设施的安全性。应相应地确保

放射性废物管理用设施在其整个寿期内的

安全性。

为了将这些原则付诸实施，国家必须

建立放射性废物管理方面的本国法律体

系。这一体系必须具体规定本国的放射性

，废物管理战略的目标和要求，以及当事各

方的责任。还必须就许可证审批过程和安

全与环境分析等其它事项作出规定.

在题为《建立国家的放射性废物管理

法律体系》的 RADWASS 安全标准最新草

案文本中，汇集了此类体系的组成部分，这

是"规划"这一课题领域中起"龙头"作用的

出版物。该文件共给国家、监管机构或运营

理单位规定了 10 条责任。

国凉的责任是:1)建立和执行法律框

架， 2)建立监管机构， 3)规定废物的产生单

位和运营单位的责任 s 以及 4)提供足够的

资源。

监管机构的责任是:1)施用和强制执

行法定要求， 2)执行许可证审批程序 s 以及

3)当好政府的参谋。

运营单位的责任是:1)给放射性废物

确定可接受的目标， 2)安全管理放射性废

物 F 以及 3)遵守法定要求。

IAEA 还正在为 RADWASS 的其它 5

个课题领域的每一个制订安全标准，定义

技术安全要求.这同样是帮助各国执行 在安全管理放射性应
载于《放射性废物管理的原则》的各项安 输方面巳取得了大量

全原则。口 经验o (来源 I BNFÍ.)
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