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Salvaguardias en transicion:
Situacion, dificultades y oportunidades

Los acontecimientos politicos y tecnologicos estan ejerciendo
una fuerte influencia en el sistema del OIEA para la verificacion
de los usos pacificos de la energia nuclear

Tras pasar por fases de evolucion intensiva en los
anos setenta, y de consolidacién en los ochenta, el
sistema de salvaguardias internacionales del OIEA se
encuentra actualmente en una fase de transicién. El
decenio de 1990 parece ser el marco de una
ampliacién ulterior de las actividades de verificacién
en respuesta a los avances y desafios que se observan
a escala mundial en la esfera de la no proliferacién
de las armas nucleares.

(Hasta dénde han llegado las salvaguardias y
hacia dénde se encaminan? Me gustaria expresar
algunas ideas y consideraciones sobre las principales
dificultades y oportunidades que enfrentan las salva-
guardias del OIEA en el contexto de algunos de los
dltimos acontecimientos y de la evolucién general
del sistema de salvaguardias.

Establecimiento de las bases

A mediados de 1971, exactamente tres afos des-
pués de que el Tratado sobre la no proliferacién de
las armas nucleares (TNP) quedara abierto a la
firma, el Comité de Salvaguardias de la Junta de
Gobernadores del OIEA concluy6 su labor relativa al
acuerdo de salvaguardias tipo TNP. Sus esfuerzos se
plasmaron en lo que pasaria a ser el documento
fundamental del sistema de salvaguardias, a saber, la
Circular Informativa 153 (INFCIRC/153).

El sistema de salvaguardias basado en el docu-
mento INFCIRC/153 depende principalmente del
control contable de los materiales nucleares y de su
verificacién internacional. Se basa en un concepto
bésico: mientras se verifique que los materiales que
pudieran utilizarse para armas nucleares se empleen
en actividades pacificas, podrd confiarse en que no
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se utilizardn para producir dispositivos explosivos
nucleares. Como esos materiales resultan indispen-
sables para producir tales dispositivos, se estimé que
para cumplir los fines de la verificaci6n internacional
de la no proliferacién bastaba con someter ese mate-
rial a un estricto control.

Si bien fue en los afos setenta cuando efectiva-
mente se desarrollaron y pusieron en préctica los
conceptos y técnicas de verificacion, en los ochenta
presenciamos la plena aplicacion del sistema y su
continuo perfeccionamiento. Nunca se consider6 que
el sistema ofreceria garantias totales de no prolifera-
cién debido a la posibilidad de que los materiales
utilizables para armas nucleares se produjeran clan-
destinamente en un programa paralelo, no salva-
guardado ni declarado. Existia también la posibilidad
tedrica de que un pais se preparara para un programa
de desarrollo de armas nucleares de gran magnitud
sin utilizar una cantidad significativa de material
nuclear. En tal caso se acumularia el material idéneo
necesario en instalaciones pacificas sometidas a las
salvaguardias del OIEA y sélo se desviarian esos
materiales de las salvaguardias en el iiltimo momen-
to, cuando el gobierno estuviese seguro de que sus
expertos podrian producir en un plazo muy breve
armas nucleares que funcionasen.

En todo caso, en el concepto del INFCIRC/153 se
consideré que la deteccién oportuna de la desviacién
del material tenia una importancia decisiva. Desde
luego, este concepto resulté costoso en cuanto a la
actividad de inspeccién. Es indudable que existia
cierta expectativa de que era muy probable que en
una etapa temprana las organizaciones nacionales de
inteligencia pudieran detectar, por ejemplo, median-
te la vigilancia por satélite, cualquier estrategia para
producir armas nucleares a partir de materiales id6-
neos no declarados. El caso del Iraq nos ha ensenado
lo contrario. Aunque el Gobierno del Iraq habia
empleado una enorme cantidad de dinero y personal
en un gran complejo de instalaciones asignadas al
programa de desarrollo de armas nucleares y habia
logrado notables avances en algunos aspectos del
programa, ese esfuerzo se hizo piblico después de la
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Momentos de las actividades
de aplicacion de salvaguardias
y verificacion del OIEA (en e/
sentido de las manecillas del re-
loj, desde arriba a la izquierda):
Examen de los precintos en la
sede del OIEA mediante el uso
de grabaciones en disco laser,
preparativos para efectuar medi-
ciones del combustible en el
reactor de invesligacion danado
de Tuwaitha, Iraq; dos inspec-
tores utilizan un disposilivo
especial de observacion para
verificar el combustible gastado
almacenado en piscinas; toma
de muestras ambientales durante
pruebas sobre el terreno realiza-
das en Suecia; visita a un reac-
lor de la Republica Popular
Democratica de Corea (RPDC);
eliminacién de la peligrosidad
de las galerias de pruebas de
Kalahari, que estaban asociadas
al programa discontinuado de
armamentos nucleares de
Sudafrica. (Cortesia: foto facilitada
por el Iraq —Pavlicek, OIEA)
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Guerra del Golfo y sélo entonces el OIEA tuvo
acceso a las instalaciones para realizar sus
inspecciones.

Como resultado de ello, la comunidad de salva-
guardias comenz6 a pensar seriamente en un nuevo
examen de algunos postulados fundamentales de las
salvaguardias. Ya en septiembre de 1991, el Director
General del OIEA, Dr. Hans Blix, dijo a la Junta de
Gobernadores que para afrontar eficazmente los
casos sospechosos habria que fortalecer el sistema de
salvaguardias del Organismo en tres aspectos, a
saber, el acceso a informacién complementaria, el
libre acceso a todo lugar pertinente y un decidido
apoyo de la comunidad internacional, expresamente,
el del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Entre las opciones de fortalecimiento que la Junta
analizé en 1992, la mds importante se relaciona con
el esclarecimiento de los derechos del Organismo
para llevar a cabo, cuando proceda, inspecciones
especiales en lugares que podrian ser pertinentes
para las salvaguardias. Otras tienen que ver con la
necesidad de que se reciba y verifique temprana-
mente la informacion sobre el disefio, proceso que
comenzaria durante la construccion de las instala-
ciones y abarcaria toda su vida util, incluidas la
puesta en servicio y la explotacién normal. Esto re-
dundar4 en un mejoramiento de las bases para aplicar
el control contable de los materiales nucleares y las
medidas de contencién y vigilancia, en particular
respecto de actividades no declaradas dentro de
instalaciones declaradas. Por otra parte, se analizard
una informacién mas amplia para buscar pautas que
puedan sugerir la realizacién de actividades nucle-
ares no declaradas dentro de un Estado. El recibo de
notificaciones complementarias sobre la exportacién
e importaciéon de materiales nucleares, determinados
equipos y materiales no nucleares constituird un
medio para obtener esa informacion.

A partir de ese momento, pasé a ser verdadera-
mente obligatorio concebir una estrategia de salva-
guardias que dejara de sustentarse exclusivamente en
el control contable del material nuclear y que, en
cambio, también detectara y observara las discre-
pancias en la informacién que pudieran ser una senal
temprana de un posible programa de armamento
nuclear.

Conviene hacer una advertencia a este respecto.
Al igual que llevé anos lograr un acuerdo politico
sobre el sistema INFCIRC/153, podria necesitarse
bastante esfuerzo y tiempo para alcanzar un consenso
politico sobre su ampliacién.

Influencia de los altimos acontecimientos

Los diversos acontecimientos ocurridos reciente-
mente en la esfera de las salvaguardias han influido
o continian influyendo en el desarrollo del sistema
ampliado de salvaguardias.

El caso del Iraq revel6 algunas deficiencias
evidentes del sistema INFCIRC/153. Este pais,
habiendo aceptado el acuerdo de salvaguardias
amplio, inicié un programa de desarrollo de armas
nucleares en el que avanzé muchisimo y lo hizo sin
alcanzar el nivel de alarma en el contexto del presen-
te sistema de salvaguardias. Este hecho no sélo abrié
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el camino para reformular en cierta medida el siste-
ma INFCIRC/153, sino que también promovié la
buena voluntad de muchos paises para permitir, de
una forma menos limitada y mds abierta, la aplica-
cion de las salvaguardias del OIEA. Desde entonces,
varios paises han invitado al OIEA a visitar cualquier
lugar que desee, aun cuando no figure entre los noti-
ficados al sistema de salvaguardias.

En términos generales se puede decir que gracias
a los acontecimientos ocurridos en el Irag, e indu-
dablemente, gracias también al fin de la guerra fria,
la cooperacién y apertura en muchos paises han
mejorado. No obstante, el caso del Iraq también ha
proporcionado al OIEA una valiosa experiencia que
trascendié la prdctica normal de las salvaguardias:
por primera vez el Organismo aprendi6 a reconocer
los indicios de un programa clandestino de armas
nucleares, sus componentes, su infraestructura
industrial, sus requisitos de investigacion y desa-
rrollo, y sus procedimientos de adquisicion manifies-
tos y encubiertos.

En segundo lugar estuvo el caso de Suddfrica.
Cuando Sudifrica concertd su acuerdo de salvaguar-
dias con el Organismo en 1991, el OIEA se hallé
ante el problema de que las principales instalaciones
no salvaguardadas, incluida una planta para la pro-
duccién de uranio muy enriquecido, habian estado en
explotacién durante muchos afios al margen de todo
tipo de control internacional. Por tanto, la Conferen-
cia General del OIEA pidi6 al Director General que
verificara, en la medida de lo posible, la integridad
del inventario del material y de las instalaciones
nucleares que figuraban en el informe inicial presen-
tado por Sudifrica al OIEA. De resultas de esta soli-
citud, un equipo del OIEA realizé varias visitas a
Suddfrica para celebrar consultas con los funciona-
rios y examinar los registros histéricos, contables y
operacionales, de las instalaciones que estaban en
explotacién y de las cerradas. La conclusién general
del equipo fue que no habia detectado indicios de que
el inventario declarado de las instalaciones y material
nucleares estuviera incompleto. Después, en marzo
de 1993, inesperadamente Suddfrica declaré que
habia abandonado su anterior programa de arma-
mento nuclear. A la sazén Sudifrica invité al OIEA
a examinar con total transparencia el alcance, la
naturaleza y las instalaciones del programa de arma-
mentos. El OIEA acepté la invitacion.

Tras efectuar numerosas visitas complementarias
y el examen de los registros, las instalaciones y los
restantes componentes no nucleares de las armas
nucleares desmanteladas, el OIEA llegé a varias
conclusiones, a saber, que la cantidad acumulada de
uranio muy enriquecido producido por la planta
piloto de enriquecimiento sudafricana concordaba
con ese programa; y que no habia indicios de que
subsistiera algiin componente delicado del programa
de armamento nuclear, que no hubiera sido inutiliza-
do o convertido para dedicarlo a aplicaciones comer-
ciales no nucleares o a un uso nuclear pacifico. A
partir de estas conclusiones, se puede afirmar que,
en primer lugar, se puso fin al programa de arma-
mentos nucleares de Suddfrica; en segundo lugar,
todos los dispositivos nucleares se desmantelaron
antes de la adhesion de Sudédfrica al TNP; y en tercer
lugar, todo el material nuclear que intervenia en el
programa de armamentos se dedicé a usos pacificos
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antes de la concertacion del acuerdo de salvaguar-
dias. Asi pues, no se ha detectado ninguna violacién
del TNP ni del acuerdo de salvaguardias por parte de
Sudéfrica. No cabe duda de que el caso de Sudéfrica
ha ampliado atin mds la experiencia del Organismo,
aguzado sus conocimientos técnicos de inspeccién y
aumentado su capacidad para investigar actividades
asociadas al material no nuclear de un programa
clandestino de desarrollo de armas nucleares.

La situacion de la Repiiblica Popular Democra-
tica de Corea (RPDC) ha sido diferente. Entre los
ultimos acontecimientos figuran la retirada de la
RPDC del OIEA en junio de 1994, que tuvo lugar a
raiz de la adopcién por la Junta de Gobernadores del
OIEA de una resolucién en la que consideré que la
RPDC “‘continiia ampliando el dmbito de incumpli-
miento de su Acuerdo de salvaguardias’™ e insté a la
RPDC a prestar plena cooperacién al OIEA facilitan-
do el acceso a toda la informacién y todos los lugares
significativos para las salvaguardias. Como informé
el Director General del OIEA, Dr. Hans Blix, a la
Junta en junio de 1994, en estos momentos el
Organismo estd autorizado para aplicar salvaguar-
dias adecuadas al material nuclear declarado de la
RPDC, pero no estd en condiciones de verificar si el
material nuclear que la RPDC ha declarado es, en
realidad, todo el que debia haber declarado.
Mientras se continde negando al OIEA el acceso a
informacién y a lugares significativos para el progra-
ma nuclear de la RPDC, el Organismo no podrd
afirmar si la declaracién que present6 la RPDC de su
material nuclear sometido a salvaguardias es precisa
y completa.

Por circunstancias completamente diferentes, los
casos mencionados han demostrado claramente a
todos los interesados que la verificacion del inventa-
rio inicial no resulta facil en los Estados que tenian
programas nucleares amplios antes de concertar un
acuerdo de salvaguardias relacionado con el TNP.

En América del Sur, el Organismo inicié recien-
temente el proceso de verificacion del cardcter
completo del inventario inicial de dos paises gran-
des. Tras una ratificacién anterior por parte de la
Argentina, el Parlamento y el Senado brasilefios ya
han aprobado el Acuerdo cuatripartito de salvaguar-
dias concertado entre el OIEA, la Argentina, el
Brasil y la Agencia Brasileio-Argentina para la
Contabilidad y Control de Material Nuclear
(ABACC). Tanto la Argentina como el Brasil han
explotado instalaciones nucleares, incluidas
pequenas plantas de enriquecimiento, por periodos
prolongados al margen del sistema de salvaguardias
del OIEA. No obstante, confiamos en que, como en
el caso de Sudifrica, la cuestion del cardcter comple-
to del inventario inicial se resuelva rdpidamente con
la plena cooperacion de las partes interesadas.

El OIEA enfrentard un problema similar, pero tal
vez mds complejo, a medida que algunos de los
nuevos Estados independientes de la ex Uni6n
Soviética se adhieran al TNP como Estados no
poseedores de armas nucleares. Belanis y Kazajstdn
lo han hecho, y Ucrania lo hard también mds tarde
o mds temprano. En estos casos puede ser verdadera-
mente dificil reconstruir los datos retrospectivos
sobre el material nuclear, aun contando con el mayor
apoyo y franqueza de los gobiernos de que se trate.
Con todo, el Organismo tendrd que asegurarse de

que se haya declarado la totalidad del material
nuclear.

Tecnologi_as de verificacion nuevas
e incipientes

El Departamento de Salvaguardias del OIEA
deberia seguir asignando alta prioridad al mejora-
miento de las salvaguardias convencionales. La
mayor parte del trabajo se relaciona con la verifica-
cién cotidiana de las operaciones nucleares con
arreglo a los acuerdos de salvaguardia vigentes. No
se trata en modo alguno de una actividad estdtica. En
estas actividades convencionales el Organismo
tendrd que hacer frente a un incremento del volumen
de trabajo. Durante casi un decenio se ha requerido
que el OIEA encare estas dificultades con las limita-
ciones que impone un presupuesto de crecimiento
nulo, lo que ha anadido una nueva dimensién a las
complicaciones.

Con respecto a las nuevas tecnologias de salva-
guardia en general, el uso de computadoras por parte
de los inspectores en el terreno evidentemente estd
repercutiendo profundamente en la aplicacién de las
salvaguardias; no obstante, nos encontramos en una
etapa muy temprana de esta revolucién. En la esfera
del desarrollo de la instrumentacion de salvaguar-
dias, el surgimiento de sistemas de verificacion sin
personal y de vigilancia de imdgenes digitales tam-
bién estd produciendo una diferencia significativa.

Ya se han empleado con éxito sistemas de verifi-
cacién sin personal para reducir la actividad de
inspeccidn, aliviar la carga que soportan los opera-
dores de la instalacién y ampliar el alcance de la veri-
ficacién. Consisten en una combinacién de sistemas
de ensayos no destructivos efectuados por computa-
dora con la contencién y la vigilancia, de modo que
las mediciones se realizan mediante arreglos contro-
lados y autenticados. Algunas veces estos sistemas
son la tnica forma de aplicar las salvaguardias en
instalaciones nucleares complejas, especialmente en
plantas automatizadas. Actualmente hay diversos sis-
temas de vigilancia sin personal que se encuentran en
estudio, otros en proceso de desarrollo, e incluso
algunos ya en uso. Cabe citar, por ejemplo, los
sistemas de ensayo de plutonio para las instalaciones
japonesas de conversién de 6xidos mixtos y fabrica-
cién de combustible; el monitor de descarga del
nicleo construido en el Canadad para reactores de
potencia de carga en servicio; el sistema Consulha
ideado en Francia para vigilar la descarga del com-
bustible gastado; y el sistema de verificacién integra-
do que se estd creando en Alemania.

El desarrollo de la segunda generacién de conta-
dores de haces es particularmente importante por ser
el prototipo para la préxima generacién de sistemas
de vigilancia sin personal. El objetivo es desarrollar
soportes fisicos y 16gicos modulares incorporados en
un sistema de arquitectura abierta. Con este concepto
se incorporard en el disefio de la estructura bdsica la
flexibilidad necesaria para dar cabida a diversas
aplicaciones sin que haya que establecer un sistema
disenado ex profeso para cada instalacién. Ademas,
como se empleard una norma internacional, los in-
vestigadores de distintos laboratorios del mundo
podrén aportar sensores para incorporarlos en estos
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sistemas, con la seguridad de que se contard con las
interfases apropiadas.

En los dltimos dos afos ha aumentado enorme-
mente la transmision de imdgenes digitales, conjun-
tamente con la adopcién de normas convenidas para
la compresion de datos en tiempo real a altas veloci-
dades, la produccién de imédgenes digitales, el proce-
samiento digital, el almacenamiento digital asi como
la codificacion digital de imdgenes. La tecnologia de
las imdgenes digitales tendrd una repercusion funda-
mental en las medidas de vigilancia utilizadas por el
Organismo. La eficacia general de nuestra vigilancia
optica mejorard significativamente y la tecnologia
permitird aplicaciones innovadoras, como el empleo
de arreglos de envio por correo y la observacion a
distancia. De acuerdo con el concepto del envio por
correo, el explotador de la instalacién enviaria infor-
macion codificada de vigilancia a las oficinas del
OIEA. Este concepto ahorraria recursos de inspec-
cién al reducirse la necesidad de que los inspectores
visiten determinadas instalaciones, como los reacto-
res de agua ligera, con la frecuencia que se requiere
actualmente.

Ademds, el Organismo continda investigando
métodos innovadores para aplicar los principios de
aleatoriedad a las salvaguardias. Recientemente se
realizé una prueba sobre el terreno relativa a la apli-
cacion de inspecciones aleatorias con corto preaviso
para verificar las modificaciones del inventario en
una planta de fabricacién de combustible. Segiin este
enfoque, el explotador de la planta declara el conte-
nido de las partidas de material nuclear antes de
saber si se producird una inspeccion de verificacion.

De hecho, el programa de desarrollo de las salva-
guardias del OIEA incluye muchos requisitos y
tareas relacionados con la aplicacion habitual
corriente de las salvaguardias. Gran parte del trabajo
se lleva a cabo dentro del marco de los Programas de
Apoyo de los Estados Miembros, que proporcionan
tanto ayuda financiera como experiencia técnica.

Ademds del desarrollo de soportes fisicos y 16gi-
cos, el catdlogo de trabajo abarca un sinniimero de
otras actividades destinadas a velar por que las salva-
guardias del OIEA continten proporcionando la
seguridad que procuran los Estados Miembros. Esta
labor incluye la actualizacién de los criterios de
salvaguardia vigentes para 1991-1995, a fin de forta-
lecerlos tan pronto se consideren apropiadas y
viables las técnicas y modalidades de inspeccion.
Ejemplos de estos elementos son: la aplicacién de
salvaguardias a cantidades pequenas de material
nuclear; la simplificacion de los procedimientos
departamentales que se aplican para aceptar las soli-
citudes de exencién de salvaguardias al material
nuclear y para poner fin a la aplicacion de las salva-
guardias a los descartes medidos.

Iniciativas para el fortalecimiento de
las salvaguardias

Al examinar la experiencia iraqui se hace eviden-
te que las salvaguardias del OIEA no proporcionaban
garantia suficiente de que los Estados sujetos a
Acuerdos de salvaguardias amplios sometian todo el
material nuclear a salvaguardias, o de que no se lle-
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vaban a cabo operaciones no declaradas en las insta-
laciones sometidas a salvaguardias. En consecuen-
cia, el Organismo ha iniciado un intenso trabajo
sobre nuevos enfoques encaminados a fortalecer el
sistema de salvaguardias. Si bien se requerird algiin
tiempo para completar la mayoria de las actividades
de evaluacién y planificacién necesarias para lograr
estas mejoras, el resultado de este trabajo tendrd una
repercusion fundamental en los aspectos técnicos de
las salvaguardias del OIEA en el futuro.

El afio pasado, la Conferencia General del OIEA
y su Junta de Gobernadores pidieron a la Secretaria
que examinara otros medios para fortalecer el
sistema de salvaguardias y mejorar su eficacia en
relacion con los costos. En abril de 1993 el Grupo
Asesor Permanente sobre Aplicacién de Salvaguar-
dias (GAPAS) del Director General habia formulado
un conjunto de recomendaciones especificas en rela-
cion con ese tema. Luego de haber sido analizadas
por la Junta en su reunion de junio, estas recomenda-
ciones fueron incorporadas al programa de la Secre-
taria para el desarrollo de un sistema de salvaguardia
mds fortalecido y mds eficaz en relacién con los
costos; este programa se denomina ‘*93+2"". Este
esfuerzo prevé la evaluacién de las consecuencias
técnicas, juridicas y financieras de diversas reco-
mendaciones, ante todo las del GAPAS.

El programa requiere la amplia participacion de
los Estados Miembros. No podrd ponerse en practica
ninguna medida de fortalecimiento que rebase el
ambito de los acuerdos de salvaguardias si no se
obtiene el consentimiento de los Estados interesados.
A principios de 1995 el OIEA debe estar en condi-
ciones de elaborar una propuesta, incluidas las con-
secuencias juridicas, relativa a un sistema de
salvaguardias mds fortalecido y mads eficaz en rela-
cién con los costos.

Una esfera que parece particularmente interesan-
te es la toma de muestras ambientales para fines de
salvaguardia. Estos métodos permiten realizar andli-
sis quimicos e isotopicos de muestras pequeifiisimas
(de hasta 10-15 gramos) que pueden tomarse dentro
de las instalaciones declaradas o lejos de las instala-
ciones nucleares (por ejemplo, muestras de agua,
suelo y biota) y proporcionar indicios de actividad
clandestina. Este método se ha utilizado y continuard
utilizdndose en el Iraq.

Varios Estados Miembros han ofrecido su asis-
tencia para realizar ensayos sobre el terreno de vigi-
lancia ambiental y otros aspectos técnicos conexos.
Para 1994 se ha establecido un plan de toma y anili-
sis de muestras ambientales en que participan diver-
sos Estados Miembros. Los ensayos sobre el terreno
no solo son itiles para la vigilancia ambiental, sino
que posiblemente también se empleen con los medios
y arbitrios destinados a aumentar la cooperacion con
los sistemas nacionales de contabilidad.

Dificultades y oportunidades

El sistema de salvaguardias del INFCIRC/153
todavia no ha alcanzado el amplio grado de univer-
salidad deseado. Como todo acuerdo mundial de
limitacién de los armamentos, el régimen de no pro-
liferacion solo logrard plenamente el objetivo que se
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ha trazado si participan todos los paises pertinentes.
Durante los dltimos anos se han hecho progresos sus-
tanciales: Suddfrica se adhirié al TNP: la Argentina,
el Brasil y Chile ratificaron el Tratado de Tlatelolco;
China y Francia se adhirieron al TNP como Estados
poseedores de armas nucleares; y pronto entrardn en
vigor salvaguardias totales en el Brasil y la Argenti-
na. Ademds, Argelia ha anunciado su intencion de
adherirse al TNP.

También se observan avances en otras esferas.
Los Estados Unidos han presentado nuevas iniciati-
vas para el fomento de la confianza. En particular,
si el proceso de reduccion de las armas nucleares en
un Estado que las posea llegara a la fase de liberar
de los programas de armamento grandes cantidades
de materiales de uso directo en la fabricacién de
armas para destinarlos a usos civiles o posiblemente
solo para almacenarlos, en ese momento la aplica-
cion de salvaguardias del OIEA a dichos materiales
podria proporcionar garantias de que no se utiliza-
rian nuevamente en un programa de armas nucle-
ares. Hasta ahora, sélo el uranio muy enriquecido
que Sudafrica libero al descontinuar su programa de
armas nucleares corresponde a la categoria de
materiales de uso directo anteriormente utilizados
en un programa de armamento nuclear. Estos
materiales estan sometidos a las salvaguardias del
OIEA y se destinan a usos pacificos. En este sentido,
la iniciativa de los Estados Unidos de someter el
excedente de material fisionable de su programa de
defensa a las salvaguardias del OIEA es un paso
importante.

Incluso podria asignarse una funcion al Organis-
mo en la verificacion del Tratado de prohibicion
completa de los ensayos nucleares que actualmente
se debate en la Conferencia de Desarme en Ginebra,
y quizds también en la verificacion de una reduccion
en la produccion de material fisionable.

A la par de estas dificultades y oportunidades
existen determinados factores que podrian poner en
peligro la credibilidad del sistema de salvaguardias.

En primer lugar estd la ambigiiedad de la Repu-
blica Popular Democritica de Corea. Si el Organis-
mo sigue sin poder verificar que no existe un
programa de armas nucleares en la RPDC, en algin
momento resultard dudoso el valor de la aplicacion
de salvaguardias en ese pais. S6lo cabe esperar que
a la larga se encuentre una solucién digna que per-
mita confirmar el cardcter pacifico del programa
nuclear de la RPDC.

En segundo lugar, estin las viejas restricciones
que pesan sobre los recursos del OIEA. Mis de diez
anos de presupuestos de crecimiento nulo en una
¢poca de enorme incremento del volumen de trabajo
ha provocado una lamentable disminucion en el
logro de los objetivos de inspeccion del Organismo,
aunque todavia no a niveles inaceptables. Aunque
soy plenamente consciente de la situacién econémica
de muchos Estados Miembros, debo subrayar que si
se¢ mantiene un presupuesto de crecimiento nulo el
Organismo no podrd hacer frente a los programas
ampliados ni a las demandas que se le plantean.
Para desempenar con éxito sus funciones el Organis-
mo necesita un apoyo pleno y sostenido de sus
Estados Miembros, individual y colectivamente, si
ha de mantener la confianza en el sistema de
salvaguardias.

Indudablemente, ¢l Organismo ha reaccionado
ante las dificultades de los tltimos afos y ha apro-
vechado las oportunidades acometiendo importantes
iniciativas. Con todo, corresponde a los Estados
Miembros y a su criterio politico decidir los objeti-
vos y el alcance de nuestro trabajo. Los debates
sobre nuestro programa y presupuesto en la Junta de
Gobernadores y en la Conferencia General del
OIEA, asi como también de seguro los resultados de
la Conferencia de examen y prorroga del TNP que
se celebrard en abril de 1995, ejercerdn una fuerte
influencia en la orientacion del desarrollo de las
salvaguardias del OIEA.

Estoy convencido de que mediante sus activida-
des de salvaguardias el OIEA también ha contribuido
sustancialmente a la promocion del uso pacifico de
la energia nuclear en todo el mundo, al propor-
cionar garantias de que la cooperacion y el comercio
nucleares no conducirdn a la proliferacion de las
armas nucleares. Sin las actividades de verificacién
del OIEA, dificilmente el comercio nuclear hubiera
alcanzado el actual nivel de aceptacion publica.

Las nuevas dificultades y oportunidades pueden,
en efecto, permitir que el OIEA haga un aporte atin
mis directo a la paz y la prosperidad mundiales.
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