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Gestion de desechos
radiactivos: Examenes
Internacionales por homologos

Los paises evaluan sus programas mediante el servicio del OIEA de
evaluacién y examen técnico de la gestion de desechos

Los exdmenes internacionales por homdélogos se
han convertido en uno de los principales componentes
de los servicios que brinda el OIEA en materia de
seguridad. En las esferas de la gestion de desechos
radiactivos, los paises prestan mayor atencién a estos
exdmenes como instrumento eficaz de evaluacion y
retroinformacion técnicas objetivas.

El servicio de examen por homdlogos del OIEA
para la gestion de desechos radiactivos -conocido
como Programa de evaluacion y examen técnico de la
gestion de desechos (WATRP)- se inicié en 1989,
sobre la base de la experiencia de programas de ase-
soramiento anteriores. Los expertos internacionales
del WATRP brindan actualmente asesoramiento y
orientacién sobre los programas de gestién de dese-
chos radiactivos previstos o en ejecucién; la planifica-
cion, explotacion y clausura de las instalaciones de
desechos; o sobre los aspectos de legislacién, organi-
zacion y reglamentacién. Entre los temas especificos
que a menudo se abordan estin los conceptos o ins-
talaciones de acondicionamiento, almacenamiento y
evacuacion de desechos; o los aspectos técnicos y de
otra indole de los programas de investigacién y
desarrollo en ejecucién o previstos. Las misiones
pueden, por tanto, contribuir a mejorar los sistemas y
planes de gestion de desechos, y a aumentar la
confianza del piblico en éstos, como parte de los
esfuerzos del OTEA encaminados a ayudar a los paises
en la gestion segura de desechos radiactivos.

En este articulo se ofrece un panorama de las
misiones WATRP realizadas recientemente y del
propio proceso de examen. (Véase el recuadro.)

Examenes por homoélogos mas recientes

Noruega. En diciembre de 1994, la Autoridad de
Proteccién Radioldgica de Noruega solicité un exa-
men WATRP de su labor encaminada a establecer una
instalacion de almacenamiento y evacuacién de
desechos de actividad baja e intermedia. El objetivo
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principal de la misién era examinar los aspectos re-
lacionados con la seguridad en cuanto a la seleccion
del emplazamiento, el concepto técnico y la seguridad
a largo plazo de la instalacién.

Para llevar a cabo este examen, se creé un grupo
integrado por cinco expertos de Alemania, el Canadi,
los Estados Unidos, Francia y Suiza, el cual recibié los
documentos de referencia en junio y julio de 1995.
Después de examinar la documentacion, el grupo
elaboré un cuestionario que los expertos noruegos
debian responder antes de una reunién de examen que
se sostendria con ellos en la dltima semana de septiem-
bre de 1995. El grupo redacté su informe final y lo
presenté a la Autoridad de Proteccién Radioldgica de
Noruega.

Segun dicho informe, el sistema juridico y el
proceso de concesién de licencias que se aplican a la
instalacién proyectada se ajustan a las normas inter-
nacionales. Los criterios aplicados en la seleccion del
emplazamiento de la instalacién prevista son inte-
grales y tienen en cuenta los factores importantes de
la proteccién del medio ambiente y la seguridad a
largo plazo.

El grupo recomendd que en esta etapa seria impor-
tante seleccionar un disefio definitivo para la ins-
talacion y elaborar planes detallados. Estos dltimos
también deberian prever la conversion ulterior de la
seccion de almacenamiento en un repositorio para los
desechos que contienen plutonio, o la evacuacién de
éstos fuera de la instalacién.

Repiiblica Eslovaca. En diciembre de 1993, la
Autoridad Reguladora Nuclear de la Repiiblica Es-
lovaca solicité un examen de la instalacién de
evacuacién de Mochovce para desechos radiactivos de
actividad baja e intermedia de periodo corto. Tal como
se solicitd, el examen estuvo limitado a las partes del
Informe sobre Seguridad Preoperacional de Es-
lovaquia que tratan sobre la evaluacién de la seguridad
de la instalacién. La labor del grupo se basé en los
documentos recibidos, los debates con los expertos
eslovacos y sus asesores, y la evaluacién de algunos
de los expedientes de disefio y construccién archi-
vados.

El examen estuvo a cargo de cinco experios de
Alemania, el Canadd, Espana, Finlandia y Francia. La
reunién de examen celebrada por el grupo con los
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expertos eslovacos tuvo lugar en mayo de 1994 en la
central nuclear de Mochovce. Los expertos eslovacos
proporcionaron informacion adicional sobre los asun-
tos e interrogantes planteados por el grupo y coordi-
naron una visita técnica a la instalacién de evacuacion
de desechos radiactivos de Mochovce.

El grupo estimé que el concepto de la instalacién
de evacuacién era satisfactorio. Asimismo, advirtié la
presencia de los diferentes componentes de todo el
sistema de gestion de desechos que resultan importan-
tes para garantizar la seguridad. Sin embargo, observé
que el énfasis y la labor de evaluacién de la seguridad
respecto de los diferentes componentes del repositorio
variaban considerablemente. Actualmente se realizan
investigaciones con miras a elaborar un enfoque gene-
ral y totalmente integrado de la seguridad. El deseo,
tanto de la autoridad reguladora como del explotador
de la instalacién, de beneficiarse de la experiencia de
otros paises ha sido un elemento importante para la
consecucion de los objetivos de seguridad.

El grupo de examen exhorté a las autoridades
encargadas de la ejecucion de la evacuacién en Mo-
chovce a continuar su programa de perfeccionamiento
de los aspectos relacionados con la seguridad de la
instalacién de evacuacién. En el informe del examen
se detallaron algunas recomendaciones especificas,
teniendo en cuenta la limitada informacién analizada.
El examen y las recomendaciones abarcaron el marco
juridico y la estrategia de evacuacion de desechos; la
caracterizacion y el inventario de desechos; el disefio,
las caracteristicas y la construccion del emplaza-
miento; la explotacidn, clausura y vigilancia del repo-
sitorio; la evaluacion del comportamiento en las fases
operacional y postoperacional; los criterios de acep-
tacion de desechos; y cuestiones concretas re-
lacionadas con la garantia de calidad.

Repiblica Checa. El examen WATRP en la
Repiblica Checa respondi6 a una solicitud presentada
en mayo de 1993 por la Oficina Estatal para la Seguri-
dad Nuclear y se centré en el programa para la cons-
truccién de un repositorio en formaciones geol6gicas
profundas. La tarea principal consisti6 en evaluar el
estudio sobre las actividades de investigacion y de-
sarrollo necesarias para el programa, el cual ha sido
financiado equitativamente por las companias eléctri-
cas checas y eslovacas. Este estudio se circunscribe a
la evacuacién de desechos de actividad alta y de
desechos de actividad baja e intermedia de periodo
largo en formaciones geolGgicas subterrdneas profun-
das y describe el programa técnico previsto para la
evacuacion de desechos.

En vista de que los planes del pais para la
evacuacion en formaciones geoldgicas profundas se
encuentran en sus etapas iniciales, el examen WATRP
se limité a analizar el enfoque general para la construc-
cién del repositorio previsto y no comprendié un
estudio critico minucioso de la metodologia y los
procedimientos experimentales. El grupo de examen
integrado por cinco expertos procedentes de Alema-
nia, los Estados Unidos, Francia, Suecia y Suiza
evalué los documentos presentados por la Repiiblica
Checa y sostuvo debates con los cientificos e in-
genieros checos y eslovacos. Asimismo, en el marco
de la misién se realizé una visita técnica a la ins-
talacion Litomerice-Richard Il dedicada a los

Solicitudes de examenes de asesoramiento
del OIEA sobre de gestion de desechos,
1978-1985

Suecia: 1978, 1979, 1983,1987. Los exdmenes
se concentraron en los informes sobre activida-
des de investigacion y desarrollo con la manipu-
lacién y evacuacion de desechos de actividad
alta provenientes de la reelaboracién, y del com-
bustible gastado.

Reino Unido: 1988. El examen se centré en el
programa NIREX de investigacién y desarrollo
para un repositorio, en particular las cuestiones
relacionadas con la seguridad en la fase poste-
rior a la clausura y la evaluacién del emplaza-
miento.

Repiiblica de Corea: 1991. El examen estuvo
dedicado principalmente a los criterios de selec-
cién de un emplazamiento para la evacuacion
de desechos radiactivos de actividad baja e in-
termedia.

Finlandia: 1992. El examen concentré su aten-
cién en el programa general de gestion de
desechos nucleares.

Republica Checa: 1993. El examen se centré
en el programa para la evacuacion geolégica
profunda.

Repiiblica Eslovaca: 1993. El examen se cen-
tr6 en la instalacién de evacuacién cerca de la
superficie en Mochovce.

Noruega: 1994, El examen se dedicé a analizar
los trabajos en curso en una instalacién de al-
macenamiento y evacuacién de desechos de ac-
tividad baja e intermedia.

desechos radiactivos procedentes de fuentes insti-
tucionales.

El grupo WATRP formulé recomendaciones so-
bre el marco juridico y la estructura de organizacion
para la evacuacion de desechos radiactivos en el
pais, en particular sobre la necesidad de separar
definitivamente las funciones de ejecucion y las de
reglamentacién. Recomend6 ademads que se definan
claramente las responsabilidades del 6rgano regu-
lador, los gene-radores de desechos y el explotador
de la instalacién de evacuacién; que se elabore un
conjunto amplio de disposiciones que sirvan de
orientacion precisa sobre las responsabilidades y
limitaciones de cada parte en el programa nacional
de desechos de actividad alta; que se conceda prio-
ridad a la distribucién de responsabilidades sobre
determinadas actividades de investigacién y de-
sarrollo; y que se determine un método de finan-
ciacién preciso para el programa.
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Entre las recomendaciones técnicas del grupo estén
la necesidad de obtener toda la informacién posible a
partir de la experiencia internacional acumulada,
especialmente en lo que se refiere al disefio de los
embalajes de los desechos, el disefio de los reposito-
rios geoldgicos, las instalaciones de ensayo subte-
rrdneas, las técnicas de relleno y cierre, y el uso y la
validacién de cédigos de computadora para las
evaluaciones de la seguridad. Se recomendé ademds
que se establezcan, de conformidad con las pricticas
internacionales, criterios de dosis y riesgo adecuados
para el emplazamiento del repositorio seleccionado y
que se conceda prioridad a la elaboracion y ejecucién
de un programa de garantia de calidad como elemento
esencial del marco de reglamentacion. El informe final
del grupo, presentado a las autoridades checas en
1994, destaco asimismo la necesidad de la interaccién
con el piblico y la participacion de éste en la construc-
cion y el proceso de concesién de licencia del reposi-
torio de desechos.

Finlandia. En respuesta a una solicitud presentada
por el Ministerio de Comercio e Industria de Finlandia
en noviembre de 1992, se realiz6 un examen del
programa de gestién de desechos radiactivos de este
pais. La misién examind principalmente el trabajo que
se estd realizando para la seleccion del emplazamiento
de una instalacién de encapsulamiento de combustible
nuclear gastado y su construccion, asi como de un
repositorio que se construird en el mismo lugar. El
examen también abarcé los planes y actividades de
acondicionamiento y evacuacion de desechos de ac-
tividad baja e intermedia procedentes de las centrales
nucleares de Finlandia, asi como los planes para la
clausura de reactores en ese pais cuando esto sea
necesario.

Cuatro expertos de Alemania, Bélgica, Canadd y
Suiza realizaron el examen WATRP. A principios del
verano de 1993, los expertos examinaron la amplia
documentacion presentada por el gobierno, la indus-
tria y las organizaciones de investigacion de Finlandia.
En agosto de 1993, el grupo se reunid en Helsinki para
sostener un minucioso debate con funcionarios de
varias organizaciones finlandesas que participan en la
gestion de desechos radiactivos. La reunién incluyé
una visita a Olkiluoto, donde se encuentran dos de las
cuatro centrales nucleares de Finlandia y se explota el
repositorio para desechos de actividad baja e interme-
dia (LILW) de periodo corto. Finlandia es uno de los
paises que estudian posibles emplazamientos para re-
positorios geoldgicos, y sus actividades relativas al
repositorio de LILW se destacaron en el Anuario del
OIEA de 1992,

Durante el examen WATRP del programa para la
evacuacién de desechos de actividad alta de Fin-
landia, el grupo quedé impresionado con la alta cali-
dad del trabajo que se estd realizando y exhorté a
continuarlo. El grupo observé que si bien el programa
nucleoeléctrico finlandés es més reciente que el de

*El Anuario del OIEA es una publicacion anual del Organismo y puede
adquirirse solicitindolo a la Division de Publicaciones o a sus
proveedores en los Estados Miembros del OIEA. Véase la Seccion
“Keep Abreast” del Boletin del OIEA para més informacion sobre
cémo solicitarlo.
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muchos otros paises, Finlandia ha registrado logros
notables en el desarrollo de sus tecnologias y su ca-
pacidad de gestién de desechos radiactivos.

Los expertos del WATRP destacaron ademds que
los cientificos finlandeses participan activamente en
muchos grupos de trabajo y comités internacionales,
con lo que contribuyen a la comprensién internacional
de un tema dificil y obtienen conocimientos que
pueden aplicar en su propio programa nacional.

En algunos casos, el grupo recomendé modifica-
ciones al programa. Por ejemplo, sugirié que se fabri-
quen y pongan a prueba recipientes de cobre y acero
en escala natural para la evacuacién de combustible
gastado, a fin de poder identificar lo antes posible en
el curso del programa cualquier dificultad en su fabri-
cacion, carga, sellado y emplazamiento ulterior en el
repositorio. También recomendd al menos el man-
tenimiento, y de ser posible, el incremento de los recur-
sos del 6rgano regulador finlandés; la continuacién del
trabajo encaminado a proporcionar normas y orien-
taciones detalladas sobre los criterios para obtener
permisos de evacuacion de combustible gastado; y la
prueba en gran escala, lo antes posible, del método
microbiolégico propuesto para el tratamiento de
desechos orgdnicos en la central nuclear de Loviisa
con una gama completa de compuestos orgénicos.

Al examinar la metodologia del informe preliminar
sobre la seguridad del repositorio previsto, el grupo
determiné que era satisfactoria. Seiial6é que si bien
algunos datos eran genéricos, el informe final conten-
dria datos especificos del emplazamiento. En general,
el grupo destacé la prodigiosa labor realizada en el
marco del programa de caracterizacion del em-
plazamiento y exhort a proseguir dicho esfuerzo con
la misma calidad .

Ventajas de los examenes
internacionales por homélogos

Como demuestra la experiencia pasada, los temas
de la gestion de desechos radiactivos suscitan gran
interés, particularmente desde el punto de vista de la
seguridad para la salud y el medio ambiente. Los
exdmenes internacionales por homélogos pueden ser
elementos valiosos en las actividades nacionales para
lograr evaluaciones objetivas de sus programas y
planes.

En el OIEA, el programa WATRP forma parte de
una serie de servicios técnicos y de asesoramiento
mediante los cuales los paises pueden beneficiarse del
intercambio de experiencia internacional en esta im-
portante esfera. Para los afos venideros, el OIEA
trabaja con miras a promover la cooperacion interna-
cional en la gestién segura y Optima de desechos
radiactivos por conducto de toda la gama de pro-
gramas y servicios que ofrece.

**El Mimsterio de Comercio ¢ Industria de Finlandia publicé el
informe WATRP, “Evaluation of the Finnish Nuclear Waste
Management Programme, Report of the WATRP Review Team",
Reviews B:181, Painatuskeskus Oy, Helsinki (1994),
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Resena del proceso de examen WATRP

El objetivo principal del WATRP es que los Estados Miembros del OIEA puedan contar con un examen
por homélogos internacional e independiente de sus programas de gestion de desechos radiactivos. Los
exdmenes son realizados por grupos de expertos internacionales en la esfera.

El proceso de examen comprende tres elementos principales: a) evaluacién de los documentos
técnicos y otros materiales relacionados con el programa, b) discusiones técnicas e intercambio de
informacién con los expertos del Estado Miembro u organizacién que solicita el examen, y c)
elaboracién de un informe con las conclusiones y recomendaciones del grupo. Los exdmenes
generalmente se ajustan a las necesidades de un pafs determinado a solicitud de éste, y pueden incluir
visitas técnicas a los emplazamientos. Los Estados Miembros deben presentar por escrito al OIEA las
solicitudes de examen WATRP de sus programas de gestién de desechos radiactivos.

Una vez que la organizacién solicitante determina el alcance y mandato del examen, el OIEA inicia
la seleccién y contratacién de los expertos internacionales que integrardn el grupo de examen. Los
expertos seleccionados actian a titulo personal y sus opiniones no representan necesariamente las de
sus respectivos gobiernos o las del Organismo. Para cada examen WATRP se conforma un grupo
diferente. El tamaifio y la especializacién del grupo dependen del alcance del examen y las esferas
temiticas que abarcard. Generalmente, los grupos WATRP estidn integrados por cinco expertos, aunque
en caso de solicitudes especiales para una investigacién mds profunda de esferas especificas o sobre
muchos temas pudiera requerirse un grupo mis numeroso. El organismo selecciona un jefe de entre los
expertos que integran el grupo WATRP, quien debe servir de coordinador y enlace con los demas
miembros del grupo. dirigir la reunién sobre el examen WATRP y redactar el informe final. En el grupo
participa ademds un funcionario de la Seccién de Gestién de Desechos del Organismo, quien brinda
asistencia y orientacioén generales.

Antes de efectuarse la misién en el pais solicitante, los expertos del grupo examinan los documentos
y materiales técnicos relacionados con su programa de desechos radiactivos. Después de evaluar la
informacién, el grupo elabora un cuestionario que especifica las esferas que es necesario aclarar. Una
vez preparado el cuestionario, se envia
a la contraparte nacional en el pais
solicitante antes de que se celebre la
reunion de examen.

Sobre la base del cuestionario y las
respuestas a éste, la reunién sobre el
examen WATRP, que normalmente
dura una semana, centra sus debates en
las cuestiones que queden por
esclarecer y en la discusién de los
resultados de la labor del grupo y sus
recomendaciones. Por lo general, a la
reunion de examen asisten, ademds de
los miembros del grupo WATRP,
representantes nacionales del pais v
organizacién solicitante vy
representantes de firmas u
organizaciones que hayan elaborado
documentos técnicos concretos
sometidos a examen y realizado
actividades de investigacién y
desarrollo conexas. Después de la
reunién, el grupo WATRP elabora su
informe final y lo presenta por
conducto del OIEA a la organizacion
nacional que solicita el examen. El
informe es propiedad de la
organizacién solicitante, que puede
utilizarlo a su discrecién.

Un grupo WATRP visita el emplazamiento
propuesto para el almacenamiento y la
evacuacion de desechos de actividad
baja e intermedia en Himdalen, Noruega.
De izquierda a derecha: M. Bell, de los
Estados Unidos; J.I. Kim, de Alemania;

D. Delattre, de Francia; A. Bonne, del
OIEA; D. Metcalfe, del Canada; E.
Warnecke, del OIEA; y A. Zurkinden, de
Suiza.
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