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鉴于核材料可能用于非和 求缔约国在进行核材料国际 注打击核材料和其它放射源

平目的，因此需要对其 运输时实施特殊保护措施。 的非法贩卖活动。 IAEA 在

进行专门的保护。为此，出于 在谈判该公约时，一些国家 其"核材料的保安"计划范围

不扩散和辐射安全的目的需 认为国内的实物保护是本国 内，已经开展了旨在支持成

要建立能有效地保护核材料 份内的事，不受国际标准的 员国改进其国家级和设施级

与核设施不被盗窃与破坏的 约束。 1992 年 9 月，在由 的核材料衡算和实物保护系

系统。政府显然应负起确保 IAEA召集的一次审议会上， 统的许多活动。

此类系统得到妥善建立和运 缔约国继续表示支持现有形 显然，保护核材料的第

作的责任。但由于发生在一 式的公约。 一道防线是有效的国家衡算

国的意外事件能产生跨国界 90 年代中期，众所周知 与控制系统(SSAC) ，通过该

的后果，所以核材料的实物 的核非法贩卖事件所造成的 系统各国能够确切地掌握其

保护也是一个国际性的问 威胁使实施有效的实物保护 核材料的数量与所在地。这

题。国际社会也因此对各国 系统变得更加重要。这些事 样的系统由于可以及时探知

履行其实物保护责任的情况 件表明，存在着擅自接触可 失踪材料而可以有助于遏制

表示出合情合理的关注。 直接使用材料的可能性，同 非法活动。出于这一考虑和

IAEA 已制定了实物保 时暴露出实物保护系统的潜 其他考虑，机构己集中精力

护系统的基本细则(((有关核 在弱点。走私大量武器可用 开发和协调有关建立和改进

材料实物保护的推荐意见>> , 材料的可能性可能不大，但 SSAC 和实物保护系统的技

INFCIRC/225/Rev. 3) 。该 从不扩散的角度看，即使贩 术支助计划。除 SSAC 外，还

细则 1972 年首次颁布，此后 卖少量的此种材料也应值得 需要一个具备充足运作资源

进行过多次修订，涵盖核材 全面注意，因为核材料的数 的监管体制，以便探知侵入

料在使用、贮存和国内与国 量可能会积累到具有战略价 企图、延迟接近材料和启动

际运输期间的实物保护。事 值。而且据报道，非法贩卖事

实证明，它对建立国家要求 件经常涉及放射源。尽管这

和国际协定具有重大意义。 类事件并不构成核扩散威
艾勒巴拉迪博士将于 1997 年 12

对核材料的国际运输而 胁，但却能引起和导致个别
月 1 日就任IAEA总干事。本文是

言，有效的实物保护系统的 人受到致命的电离辐射
根据他在 IAEA 于 1997 年 11 月

实施直接涉及到装运国、接 照射。 召开的"国际核材料实物保护大
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事先制定的响应措施 。

IAEA 注意到在核材料

保安的国际体制及其实施方

面需要加以改进，并正在协

助一些国家改进其实物保护

系统。 IAEA 已成立了一个

外部同行评审咨询组，以便

在某些国家提出请求时评价

这些国家的实物保护系统 。

1997 年 ， 以国际实物保护咨

询组 CIPPAS)的名义进行了

4 次出访， 1998 年还将安排

4 次左右的出访 。 IPPAS 小

组根据与东道国商定的安

排，对设施的实物保护系统

和支持性监管基础设施进行

评价 。 利用这种服务的成员

国已经发现这些 IPPAS 小

组的报告十分有用 。 IAEA

还在帮助一些国家制订法律

法规和建立监管体系，并在

培训方面与一些成员国合作

安排了若干期一国培训班。

已在捷克共和国和俄罗斯联

邦举办了区域培训班 ， 还将

在中国和阿根延举办这种培

训班 。 还在乌克兰和哈萨克

斯坦举办了技术研讨会。

IAEA 己与各国专家一

起制定了一份技术文件(见

才桓 ) ，以便为各国执行

INFCIRC/225 提供补充指

导，还将出版一本实物保护

手册以帮助各国制定国家计

适时的指导
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划 。 机构还计划于 1998 年召

开 一 次会议，审议并修改

INFCIRC/225/Rev.3 。

目前许多国家对《实物

保护公约 》涉及的范围较窄

越来越关切 。 尽管该公约的

缔约国承诺其保安水平将与

INFCIRC/225 的推荐值相

当，但这仅适用于进行国际

运输的核材料 。 在 1997 年 9

月召开的理 事会会议上，

IAEA理事会的一些成员表

示支持为该公约的可能审议

做准备 。 建议机构首先考虑

一下有没有可能召开一次由

感兴趣的国家参加的会议，

以研究此种审议可能涉及的

问题。 如果这一建议得到足

大 多数国家的主管部门在相当大的程

度上都是依靠 IAEA 颁布的推荐意

见来建立并运作其核材料实物保护系统

的。最近 ，IAEA 以技术文件 OAEA-TEC­

DOC- 967 ， 1997 年 9 月)的名义颁布了适

用这些推荐意见的补充指导。它为各国主

管部门制定与认可的国际实践相 一致的

核材料使用的适当要求提供了更广泛的

基础。本文件是对帮助各国确保核材料实

物保护推荐意见在整个国际核社会中被

统一和严格适用这一努力的补充。

够多的支持，秘书处将于

1998 年召开这样的会议 。 届

时将邀请各国主管部门与

会，就公约范围的可能扩展

阐明各自的观点 。

IAEA 大会敦促机构尽

更多的努力帮助一些国家保

护好核材料和放射源，使之

不被非法使用和非法贩卖 。

这一计划目前依靠某些成员

国的预算外基金的支持 。 尽

管如此，为了证明机构对实

物保护的重视和对这一领域

的承诺，我认为用于该计划

的额外基金应由经常预算提

供 。 秘书处在编制 1999 年至

2000 年的预算时己考虑了

这一问题 。 口
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