BOLETIN DEL OIEA, 40/1/1998

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Y GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS

na de las principales fun-
u ciones del OIEA es servir

de centro para la transfe-
rencia de las tecnologias nuclea-
res, incluidas las relacionadas
con la gestién de desechos
radiactivos. En materia de tecno-
logfa de gestién de desechos, el
Organismo trabaja activamente
para mejorar y desarrollar
medios novedosos y eficaces con
el objetivo de cumplir esa res-
ponsabilidad. En ese trabajo se
tiene en cuenta que:
M Casi el ochenta por ciento de
los 127 Estados Miembros del
OIEA no tiene programas
nucleoeléctricos y utiliza los
radionucleidos principalmente,
por ejemplo, en aplicaciones
médicas, industriales, agricolas y
para investigaciones, motivo por
el que varfa el tipo de asistencia
que necesitan.
B Los desechos radiactivos que se
originan son de diferente
tipo y forma, y durante los ilti-
mos decenios, en muchos paises
se han desarrollado y puesto
en préctica tecnologfas para su
gestién eficaz. La dificulrad estri-
ba en determinar la mejor forma
de transferir tecnologfas proba-
das, y la experiencia conexa, a
todos los paises, en especial a los
Paises en desarrollo Miembros del
OIEA.
M Las rendencias mundiales en
materia de tecnologfa y las cam-
biantes condiciones econémicas
y politicas afectan al desarrollo de
la energia nuclear. Entre éstas
figuran un marco internacional
de normas de seguridad nuclear
cada vez mds amplio; mds con-
ciencia de las consecuencias
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ambientales; y las medidas orien-
tadas a la liberalizacién y privati-
zacién de determinados sectores,
incluidas la energfa y la gestién de
desechos radiactivos. Al nivel
internacional, estos acontecimien-
tos requieren el establecimiento
de vinculos més directos con
organizaciones regionales y loca-
les, la utilizacién de tecnologfas
de informacién modernas para
intercambiar conocimientos téc-
nicos especializados y experiencia,
y la transferencia de instrumentos
précticos y asistencia para apoyar
las estrategias y decisiones en
materia de gestién.

Al reconocer las responsabilida-
des y dificultades antes mencio-
nadas, las actividades del OIEA
en materia de tecnologias de ges-
tién de desechos radiacrivos se
centrardn hasta el préximo siglo
en tres aspectos fundamentales:
el desarrollo y la aplicacién de
mecanismos para una transferen-
cia de tecnologia y un intercam-
bio de informacién mejores; la
promocién de procesos y procedi-
mientos sostenibles y mds segu-
ros; y la realizacién de exdmenes
por homélogos y la prestacién de
asistencia técnica directa, que
faciliten las actividades bilaterales
y multinacionales.

Para ilustrar algunos elementos
concretos del programa general,
en el presente articulo se exami-
nan determinadas actividades
relacionadas con la transferencia
de tecnologfa iniciadas en esta
esfera. Fuera de este dmbiro estdn
aspectos relacionados con normas
y convenciones de seguridad, que
se abordan por conducto de ortros
programas del Organismo.

TRANSFERENCIA
DE EXPERIENCIA
E INSTRUMENTOS

En el préximo decenio, el OIEA
se esforzard por seguir aumentan-
do su apoyo a los paises en de-
sarrollo que necesitan mejorar
sus capacidades tecnolégicas de
gestién de desechos radiactivos.
También se hace mds hincapié en
el intercambio eficaz de informa-
cién y experiencia técnicas. Para
facilirar la transferencia de tecno-
logfa, se han preparado varios
“paquetes” de recnologfas de ges-
tién de desechos. Estos compo-
nentes estdn especificamente
disefiados para apoyar también
las actividades que el Organismo
ejecuta en el marco de su Proyec-
to Modelo denominado Tecno-
logfas Sostenibles para la Gestién
de Desechos Radiactivos. Esos
paquetes incluyen:

El Registro de fuentes gastadas
de radiacidn. Este registro com-
putadorizado ayuda a los paises
a mantener registros exactos y a
darles seguimiento a todas sus
fuentes radiactivas selladas desde
la cuna hasta la tumba. Este es
uno de los elementos que inte-
gran el programa de fuentes gas-
tadas del Organismo, cuyo obje-
tivo es ayudar a los Estados
Miembros a vigilar y contabilizar
todas las fuentes de radiacion
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selladas. Este instrumento com-
putadorizado se suministra de
manera gratuita a los Estados
Miembros que lo soliciten

e incluye la capacitacién para
su uso y administracién. Hasta
la fecha, se han recibido mds de
50 solicitudes, mds de 40 paises
tienen el registro y mds de

35 administradores han sido
capacitados en el uso y la admi-
nistracion del sistema.

Modelos de referencia para ins-
talaciones de fuentes selladas gas-
tadas e instalaciones de trata-
miento y almacenamiento de
desechos. Estos paquetes de refe-
rencia contienen disefios con-
ceptuales modelo de las respecti-
vas instalaciones con tecnologfas
y procesos probados y verifica-
dos, que se pueden adaptar con
facilidad para satisfacer las nece-
sidades concretas de gestion de
desechos de un pais. También
proporcionan al Organismo el
medio eficaz y viable desde el
punto de vista econémico que
permite ayudar a los pafses con
necesidades de gestion de dese-
chos similares.

Acondicionamiento de fuentes
de radio gastadas. Este proyecto

Foto: El OIEA ha realizado demos-

traciones para la capacitacion regio-
nal en gestion de desechos radiactivos
en Turquta para cientificos y técnicos
de vartos paises.

tiene por objetivo ayudar a los
pafses a solucionar problemas
relacionados con antiguas fuen-
tes de radio. (Véase el recuadro.)
Incluye documentos técnicos,
dictimenes periciales y, a solici-
tud del interesado, asistencia
de expertos in situ para el acon-
dicionamiento de las fuentes de
radio.

Demostracién de métodos y
procedimientos de la gestién de
desechos previa a la evacuacidn.
Este proyecto presta especial
atencién a la capacitacion prdc-
tica y utiliza desechos radiacti-
vos reales en un medio similar
al existente en los pafses de ori-
gen de los cursillistas. Combi-
nado con otros mérodos de
capacitacion del OIEA, el pro-
yecto contribuye a asegurar que
los pafses tengan personal cali-
ficado (cientificos y técnicos)
con experiencia en compilar,
segregar, tratar, acondicionar y
almacenar desechos radiactivos
provenientes de aplicaciones
nucleares mediante métodos
y tecnologias disponibles en sus
pafses. Hasta las operaciones
mecdnicas o quimicas mds sen-
cillas pueden complicarse y
requerir atencién especial cuan-
do se trata marerial radiactivo;
ademds, se deben satisfacer
requisitos de proteccién indus-
trial, ambiental y radiolégica.
Las demostraciones de capacita-

cién se organizan en colabora-
cién con los Estados Miembros
que ofrecen plantas de trata-
miento de desechos idéneas.
Esas instalaciones se seleccio-
nan en todas las regiones. Has-
ta ahora, se han hecho demos-
traciones en el Centro de
Capacirtacién e Investigaciones
Nucleares de Cekmece, en
Estambul, Turquia, para parti-
cipantes de Europa y Asia occi-
dental, y en el Centro de Estu-
dios Nucleares Lo Aguirre, de
Santiago de Chile, para parrici-
pantes de los pafses de América
Latina. En fecha reciente, se
concerté un acuerdo con el
Ministerio de Energfa Atémica
de la Federacion de Rusia para
hacer demostraciones en Mosct
para los Estados recientemente
independizados y otros paises
de Europa oriental. En la
regién del Asia oriental y el
Pacffico, el OIEA estudia la
idoneidad técnica de algunas
instalaciones de gestion de
desechos de esa regidn.

Para apoyar esas y otras acti-
vidades, el OIEA estd desarro-
llando modernos sistemas
e instrumentos de informacién
para el intercambio de dacos
técnicos y materiales de refe-
rencia. Ellos incluyen la base
de daros sobre gestion de dese-
chos, que brinda informacién
técnica sobre programas y acti-
vidades de gestion de desechos
en los Estados Miembros del
OIEA, asi como restiimenes
compuradorizados de investiga-
ciones en ejecucién, incluidas
actividades relacionadas con la
clausura de instalaciones nuclea-
res y la restauracién del medio
ambiente. Esos servicios, pres-
tados por conducto del Sistema
Internacional de Informacién
de Restimenes de Investigacio-
nes, estdn ahora disponibles en
diferentes medios de informadrti-
ca, incluso en Internet. (Véase
el recuadro.) Para finales de
1998, también se tendrd acceso
en linea a parte del sistema de
Registro SRS.
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SISTEMA INTERNACIONAL
DE INFORMACION DE RESUMENES
DE INVESTIGACIONES

Cientificos e investigadores de
todo el mundo ya tienen acceso
a valiosos marteriales de
referencia  sobre gestién de
desechos radiactivos en Interner.
El Sistema Internacional de
Informacién de Restimenes de
Investigaciones(IRAIS)—
primera aplicacién de Internet
del Organismo— es un sistema
de tres funciones en una, que
permite a los investigadores
buscar y recuperar restimenes de

investigaciones publicadas, y al Organismo automatizar la
validacién y publicacién de los restimenes de investigaciones sobre
gestion de desechos. Se espera que reduzca el costo, el tiempo y el
esfuerzo manual que entrafia producir Waste Management Research
Abstracts, publicacién del OIEA. La direccién en Interner es
htrp:www.iaea.org/programmes/irais.

En muchos casos, los pafses
solicitan asistencia en esferas
concretas de la gestion de dese-
chos, asesoramiento de expertos
internacionales en la materia, o
apoyo para proyectos de coope-
racién. Uno de los canales que
han empleado es el Programa de
evaluacién y examen técnico de
la gestién de desechos
(WATRP), destinado a paises
que han desarrollado programas
nucleares. Conforme al Progra-
ma, el Organismo hace las coor-
dinaciones para que equipos de
expertos internacionales reali-
cen exdmenes por homélogos de
los programas de gestién de
desechos radiactivos propuestos
o en marcha; de la planifica-
cién, explotacién o clausura de
instalaciones; o de problemas de
cardcter estructural y reglamen-
tario, como las evaluaciones de
la seguridad. Los exdmenes del
WATRP —que rambién han
secundado los esfuerzos nacio-
nales encaminados a aumentar

la confianza del publico en los
programas— siguen siendo un
importante componente del
programa de gestién de dese-
chos del OIEA.

Otros tipos de asistencia tée-
nica estdn dirigidos a atender a
las nuevas necesidades de Euro-
pa central y oriental, entre otras
regiones. Por ejemplo, en los
Estados recientemente indepen-
dizados de la antigua Unién
Soviética y en algunos paises de
Europa oriental, fuentes radiac-
tivas gastadas selladas, de diver-
sos tipos y caracteristicas, des-
pués que fueron empleadas en
la industria y las investigacio-
nes, fueron almacenadas o eva-
cuadas principalmente en pozos
de sondeo de instalaciones de
evacuacién poco profundas.
Con los cambios politicos ocu-
rridos en esos paises y el esta-
blecimiento de nuevas autori-
dades reguladoras, se estdn
revisando o elaborando leyes y
normas nacionales de seguridad
nuclear, radiolégica y de los
desechos. Se espera que en un
futuro préximo el OIEA conti-
nuard prestando asistencia téc-

nica a esos paises en varias
esferas.

A solicitud de los Estados
Miembros, el Organismo tam-
bién facilita la realizacién de
actividades bilaterales y multi-
nacionales con el objetivo de
encarar problemas especificos.
Por ejemplo, en la Federacién
de Rusia, uno de los problemas
ecolbgicos mds complicados
es la gestion de los desechos
radiactivos acumulados debido
a actividades realizadas previa-
mente para la produccién de
armas nucleares, la urilizacién
de la energfa nuclear con fines
pacificos, y a la reduccién de
los arsenales nucleares. Los
Estados Miembros han empren-
dido actividades con miras a
resolver estos problemas y se
llegé a la conclusién de que
era necesario establecer un gru-
po de contacto integrado por
expertos que ayudara a coordi-
narlas. En septiembre de 1995,
los paises interesados establecie-
ron un Grupo de contacto inte-
grado por expertos (CEG) con
el objetivo de evitar la redun-
dancia y duplicacién, asegurar
la evaluacién correcta de las
prioridades y su difusién a la
comunidad internacional, y
proporcionar puntos de contac-
to para facilitar la cooperacién.
Se pidi6 al Organismo que asu-
miera las funciones de la Secre-
tarfa del CEG que estd com-
puesta por expertos de doce
pafses y organizaciones —Bélgi-
ca, Francia, Finlandia, Alema-
nia, Noruega, Federacion de
Rusia, Suecia, Reino Unido,
Estados Unidos, Unién Euro-
pea, Instituto Internacional de
Andlisis Aplicados de Sistemas
y el Centro Internacional de
Ciencia y Tecnologia— y dos
observadores, Japén y la Cor-
poracién Nérdica Financiera
para el Medio Ambiente,

Recientemente, el Grupo
asigné mdxima prioridad a la
region noroccidental del pafs
en los proyectos de coopera-
cién global. La region tiene


http:www.iaea.org/programmes/irais

GESTION DEL RADIO

El Organismo brinda asistencia in situ a paises
que ya no utilizan fuentes de radio.

Durante gran parte del presente siglo, las fuentes de radio
se utilizaron mucho en aplicaciones médicas e industriales
en todo el mundo. Debido a las caracteristicas desfavora-
bles del radio, casi todos los paises ya han dejado de utili-
zar esas fuentes. Actualmente, se necesita almacenar y
tratar en condiciones de seguridad unas 30 000 fuentes de
radio gastadas, muchas de ellas en pafses en desarrollo.
El largo perfodo de semidesintegracion del radio significa
que las fuentes habrd que evacuarlas, con el tiempo, en
repositorios geoldgicos profundos, que rodavia no estdn
disponibles. Durante muchos afios, el OIEA ha asesorado
a los pafses sobre cémo pueden acondicionarse las fuentes
de radio para su almacenamiento seguro hasta su evacua-
ci6én definitiva. Ahora bien, muchos pafses no tienen la
infraestructura técnica necesaria para asegurar que el acon-
dicionamiento pueda realizarse como es debido y con la
necesaria garantia de calidad. Con miras a solucionar los
problemas, el OIEA brinda asistencia prictica a los pafses
en desarrollo que han dejado de utilizar las fuentes de
radio. El método entrafia la compilacién, tratamiento y
acondicionamiento de todas las fuentes de radio gastadas
identificadas en un pafs por equipos de expertos en una

sola campana. El programa comenzé en 1996 en América Latina, donde ya se han realizado cua-
tro campafias nacionales en Uruguay, Nicaragua, Guatemala y Chile. En Europa y Asia oriental e
se terminé con éxito una campana en Croacia en 1997. En breve, el Organismo aplicard un -
método andlogo para crear equipos de expertos en Africa y Asia.

una de las mds grandes concen-
traciones de reactores nuclea-
res, combustible gastado y
desechos radiactivos del mun-
do. En diciembre de 1997, los
expertos informaron al OIEA
que afrontaban grandes proble-
mas, incluida la disponibilidad
de fondos, en las actividades
encaminadas a mejorar la situa-
cién. El Grupo ha nortificado
que los desechos radiactivos
acumulados en la Federacién
de Rusia hasta 1995 sobrepasa-
ban los quinientos millones de
metros ctibicos, con una activi-
dad de unos dos millardos de
curios. Ademds, se han alma-
cenado unas 8500 toneladas de
combustible nuclear gastado
con una actividad de unos cua-
tro millardos. De los 120 sub-
marinos nucleares desactivados,
sélo se ha descargado el com-

bustible nuclear gastado de 42
de ellos. En 1997, se notificé
un total de unos 150 submari-
nos nucleares desacrivados.
Para llegar a estas conclusiones,
el CEG examind informes de
ministerios, institutos y orga-
nizaciones de la Federacién de
Rusia, y los resultados de
varios estudios especializados
auspiciados por miembros del
Grupo.
Desde su creacién, el CEG:

M ha establecido una base de
daros de proyectos de cooperacion
que contiene informacién pormenori-
zada sobre unos 160 proyectos que,
en relacién con 19 temas funda-
mentales, han sido propuestos,
negociados o iniciados por pafses
y organizaciones internacionales
que participan en el CEG;

! ha analizado en detalle la
situacién de la gestion de dese-

chos en las esferas y regiones de
mdxima prioridad, y ha formula-
do conclusiones y recomenda-
ciones;

! ha otorgado prioridad, jun-
to con los correspondientes
ministerios de la Federacion
de Rusia, a los proyecros mds
importantes, para ayudar a
concentrar los esfuerzos y la
financiacién,

Otra iniciativa es la referida a
la cooperacién con el Grupo
Internacional de Referencia de
Expertos de Paldiski (PIERG).
Este Grupo se creé en 1994
para apoyar las negociaciones
entre la Repiiblica de Estonia
y la Federacién de Rusia sobre
la transferencia, a las aurorida-
des de Estonia, del antiguo
Centro Soviético de Capacita-
cién Nuclear, ubicado cerca de

la ciudad de Paldiski, donde
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habfa dos reactores de submari-
nos nucleares, asi como todas
las instalaciones auxiliares de
explotacién. Tras la transferen-
cia del emplazamiento, realiza-
da con éxito en septiembre de
1995, la labor del PIERG se ha
concentrado en cémo clausurar
la instalacién en condiciones de
seguridad y, por conducto de
sus miembros, financiar la eje-
cucién de rareas individuales
dentro del proceso de clausura.
La presencia del OIEA en el
PIERG ha asegurado que se
haya brindado asesoramiento
conforme a las recomendacio-
nes del Organismo y a la pricti-
ca internacionalmente acepta-
da. En los tiltimos cuatro anos,
ha mejorado la situacién de la
seguridad; se ha devuelto a
Rusia el combustible gastado;
se ha establecido un plan
estratégico para la clausura
de la instalacién; se ha con-
cluido la caracterizacién
radiolégica del emplazamiento;
se ha terminado un nuevo
almacén provisional para dese-
chos acondicionados; y se ha
condicionado la mayor parte de
los desechos liquidos y sélidos
almacenados. Entre las mejoras
generales mds importantes
estdn el aumento de la compe-
tencia del personal, tanto del
explotador como de las autori-
dades reguladoras que partici-
pan en la labor de clausura, y la
introduccién de medidas para
crear una nueva cultura de la
seguridad dentro de la organi-
zacion explotadora.

HACIENDO PROGRESOS

Ademds de las actividades apo-
yadas por el OIEA que se esbo-
zan en este articulo, el progra-
ma de tecnologias de gestion de
desechos radiactivos del Orga-
nismo hace mucho hincapié en
la promocién de procesos y
procedimientos mds seguros.
Ello incluye el fortalecimiento
del objetivo de “condiciones
minimas aceptables” formula-
das por el OIEA a modo de

referencia del conjunto de con-
diciones que se deben cumplir
para brindar un nivel minimo
aceptable de seguridad en la
gestién de desechos radiactivos.
También se incluyen aspectos
relacionados con el control y la
gestion de la calidad, que se
estd convirtiendo en un compo-
nente mds importante, en parti-
cular para las operaciones de
evacuacion. En muchos paises,
se requiere confirmar el progra-
ma de gestién de la calidad
antes de conceder licencias para
procesos e instalaciones de ges-
tion de desechos, y también
durante las operaciones.

Otra iniciariva es la que pro-
mueve el desarrollo y la dispo-
nibilidad en los Estados Miem-
bros del OIEA de “tecnologfas
mds adecuadas” que tengan en
cuenta factores econdmicos,
ambientales y de seguridad.

El Organismo estd preparando
un informe al respecto. La vali-
dacién e idoneidad de las tecno-
logfas de gestién de desechos
también estdn despertando el
creciente interés de los Estados
Miembros.

La experiencia ha demostrado
que la urilizacién del dtomo tie-
ne que vincularse con la gestién
segura de los desechos radiacri-
vos procedentes de sus multi-
ples aplicaciones. Esta necesi-
dad entraia, invariablemente,

la adopcion de medidas enca-
minadas a asegurar que los pai-
ses tengan los conocimientos y
los instrumentos tecnoldgicos
necesarios.

Uno de los aspectos claves del
programa del OIEA es el orien-
tado a sensibilizar a los Estados
Miembros acerca de su respon-
sabilidad de planificar, desarro-
llar y ejecutar programas nacio-
nales eficaces para la gestién de
desechos. El dindmico proceso
supone la permanente evalua-
cién de las necesidades de los
Estados Miembros a fin de ase-
gurar que los recursos del
Organismo se asignen y equili-
bren de manera de lograr los
mdximos beneficios y resulta-
dos. lgualmente importante
es que implica que se hagan
evaluaciones constantes de nue-
vos medios—desde paquetes de
tecnologia hasta apoyo técnico—
que servirdn de ayuda prdctica
para los pafses, o que los ayu-
dardn a mancomunar sus recur-
S0s y conocimientos especia-
lizados para adoptar iniciativas
regionales o mundiales orien-
tadas a la gestién eficaz de los

desechos. a

Foto: Un tipo de instalacidn para la
evacuacion de desechos radiactivos de
actividad baja en Francia,

(Cortesia: ANDRA)





