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os afios noventa han sido

testigos del surgimiento de

| facto de lo que podria deno-
minarse un ‘végimen internacional
de sequridad nuclear y radioldgica’.
Puede interpretarse que este régimen
incluye tres elementos esenciales:
compromisos internacionales juri-
dicamente vinculantes entre los
Estados; normas internacionales
de seguridad universalmente acor-
dadas; y disposiciones que facili-
tan la aplicacién de esas normas.

Si bien la seguridad nuclear y
radiolégica es una responsabilidad
de los Estados, durante mucho
tiempo los gobiernos se han inte-
resado en formular enfoques
armonizados en relacion con la
seguridad radioldgica y nuclear.
Un mecanismo esencial para el
logro de la armonizacién ha sido
el establecimiento de normas de
seguridad acordadas a nivel inter-
nacional y la promocién de su
aplicacién en todo el mundo.

La elaboracién de estas normas
es una funcién prevista en el Esta-
tuto del OIEA, que es tinica den-
tro del sistema de las Naciones
Unidas. El Organismo estd facul-
tado expresamente por ese Estatu-
to “a establecer normas de seguri-
dad” y “a proveer a la aplicacién
de estas normas”.

Como se senala en los siguien-
tes articulos y en el suplemento
de la presente edicién del Boletin
del OIFA, el Organismo asigna
gran prioridad a facilitar la con-
certacién de convenciones inter-
nacionales; elaborar normas de
seguridad; y proporcionar meca-
nismos para la aplicacion de éstas.
B Convenciones vinculantes.
Durante los tltimos afios, las
convenciones internacionales
juridicamente vinculantes han
llegado a desempenar un papel
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decisivo en el mejoramiento de la
seguridad nuclear, radiolégica y
de los desechos. Entre ellas estdn
las convenciones sobre la pronta
notificacién y sobre asistencia en
caso de accidentes, y las conven-
ciones recientemente aprobadas
sobre la seguridad nuclear, el
combustible gastado y sobre la
seguridad del de los desechos.

El OIEA apoya este proceso
facilitando la concertacién de
acuerdos entre las Partes y lleran-
do a cabo una serie de funciones
una vez que éstas pactan los
compromisos. Entre estas funcio-
nes se encuentran la de actuar de
Secretarfa en las reuniones de las
Partes Conrratantes, mantener
los registros de los puntos de
contacto nacionales, y prestar
servicios a solicitud de los Esta-
dos partes. (Véase el articulo de
la pdgina 21.)

B Normas de seguridad. En
1998, el OIEA, en colaboracién
con sus Estados Miembros, ha
elaborado y publicado mds de
200 normas de seguridad en los
voltimenes de la Coleccidn Sequri-
dad del Organismo, que abarcan
las esferas de la seguridad nuclear
y radiolégica, incluidas la seguri-
dad de los desechos radiactivos, y
la del transporte de materiales
radiactivos.

En la acrualidad, muchisimos
documentos sobre estas esferas
estdn en las etapas de examen,
revisién y preparacién. Compren-
den politicas y requisitos de segu-
ridad y recomendaciones en esa
materia que se publican, segtin
una nueva estructura jerdrquica,
en una nueva Coleccién de Nor-
mas de Seguridad del OIEA.,
Ademis, todos los documentos se
elaboran conforme a un nuevo
proceso de examen y preparacion
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uniforme que se ha creado, en el
cual participan cinco érganos ase-
sores recién establecidos, que rtie-
nen mandatos armonizados y
estdn intcgrad(_}s POI' CXPEF[OS
designados por los Estados Miem-
bros del OIEA. (Véase el articulo
de la pdgina 5.)

Las normas de seguridad del
OIEA estin fundamentadas en los
resultados de los estudios sobre
los niveles y efectos de las radiacio-
nes llevados a cabo por el Comirté
Cientifico de las Naciones Unidas
para el Estudio de los Efectos de
las Radiaciones Atémicas. Dichas
normas se basan fundamental-
mente en las recomendaciones de
la Comisién Internacional de Pro-
teccion Radioldgica (CIPR),
organizacién cientifica no guber-
namental creada en 1928, y del
Grupo Internacional Asesor en
Seguridad Nuclear (INSAG), gru-
po independiente de expertos
creado en 1985 que, bajo los aus-
picios del OIEA, elabora princi-
pios de seguridad nuclear.

B Aplicacién de las normas. En
cuanto a los mecanismos relativos
a la aplicacién de las normas de
seguridad, el OIEA tiene impor-
tantes programas en ejecucion
que incluyen actividades encami-
nadas a prestar a los Estados
Miembros asistencia directa en
relacién con la seguridad;
fomentar el intercambio interna-
cional de informacién sobre esta
materia; promover la educacién
y capacitacién en esta esfera;
prestar una amplia gama de ser-
vicios relacionados con la seguri-
dad (incluidas evaluaciones
radioldgicas) a los Estados que
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los soliciten; y coordinar investi-
gaciones y proyectos de desarrollo
en este campo.

Las actividades de cooperacién
técnica incluyen un proyecto
modelo sobre “el mejoramiento
de la infraestructura de protec-
cién radiolégica y la seguridad de
la gestion de desechos”, con la
participacién de 52 Estados
Miembros del OIEA, Los paises
participantes y el Organismo
atnan esfuerzos para solucionar
las deficiencias y lograr un sistema
adecuado que permita el control
reglamentario de las fuentes de
radiacién.

Ortras actividades son un pro-
grama extrapresupuestario de
seguridad de las centrales nuclea-
res WWER y RBMK que tiene
como objetivo aumentar la asis-
tencia a los paises de Europa
oriental y la antigua Unién Sovié-
tica; asi como un proyecto regio-
nal destinado a mejorar la protec-
cién radiolégica en estos mismos
reactores.

Juntamente con la Agencia para
la Energfa Nuclear de la OCDE
(AEN), el OIEA aplica un Siste-
ma de Notificacién de Incidentes
para el intercambio de informa-
cién sobre sucesos significativos
desde el punto de vista de la segu-
ridad, y se ha creado un servicio
similar que abarca los reactores de
investigacion. En la esfera de la
seguridad radioldgica, el OTIEA
ofrece una via para que los paises
que no son miembros de la
OCDE participen en un sistema
de informacién sobre exposicién
ocupacional de la AEN y el
OIEA. El Organismo también
ejecuta mds de veinte programas
coordinados de investigacién rela-
cionados con aspectos especificos
de la seguridad nuclear, radiolégi-
cay de los desechos, y organiza al
menos una importante conferen-
cia anual a fin de fomentar el
intercambio de informacién sobre
estos temas.

Sin embargo, de las actividades
del OIEA orientadas a promover
la aplicacién de sus Normas de
seguridad la mds dificil es la pres-

tacién de un gran nimero de ser-
vicios integrados de examen de la
seguridad. Entre ellos figura una
amplia gama de servicios de segu-
ridad nuclear para instalaciones
nucleares operacionales, asi como
evaluaciones de las condiciones y
los accidentes radiolégicos.

PERSPECTIVAS
HISTORICAS

El programa de seguridad del
OIEA se establecié a finales del
decenio de 1950. Ya en 1959, dos
afios después de la creacién del
OIEA, el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas
pidié al OIEA que formulara
recomendaciones para el trans-
porte seguro de materiales radiac-
tivos. En marzo de 1960, se
habfan redactado las primeras
medidas internacionales para la
proteccién radiolégica y la segu-
ridad, que fueron aprobadas por
la Junta de Gobernadores del
OIEA. El Reglamento para el
transporte seguro de materiales
radiactivos se establecié y se
publicé, por primera vez, en
1961 (la dltima edicién revisada
se public6 en 1996).

En junio de 1962, la Junta
aprobé las primeras Normas bdsi-
cas de seguridad en materia de
proteccién radioldgica (NBS)
(desde entonces, se han publicado
tres ediciones revisadas, en 1967,
1982 y 1996).

Normas bisicas de seguridad.
La tltima edicién de las NBS,
titulada Normas bdsicas internacio-
nales de seguridad para la protec-
cidn contra la radiacién ionizante y
para la seguridad de las fuentes de
radiacidn, es fruto de una amplia
cooperacion mundial. Las NBS
se han establecido de manera con-
junta con otras cinco organizacio-
nes, entre ellas, la Organizacién
Internacional del Trabajo y la
Organizacién Mundial de la
Salud, que se encuentran entre las
organizaciones mundiales que han
elaborado cédigos y guias de pro-
teccién radiolégica para apoyar a
las NBS en sus respectivas esferas
de actividad.

Las NBS y el Reglamento para
el transporte constituyen la base
de los reglamentos nacionales de
un gran nimero de paises y estdn
reflejados en los documentos
reguladores de los principales
organismos internacionales. Des-
de que fueron adoprados,
muchos paises han puesto mds
énfasis en el examen y la revisién
de los reglamentos nacionales
pertinentes.

Durante afios, el OIEA ha ela-
borado y publicado familias de
requisitos y gufas de seguridad
radiolégica. En la actualidad,
muchas de ellas se estdn exami-
nando y revisando para que estén
en concordancia con la tiltima
edicién de las NBS. Un docu-
mento rector en la esfera de la
seguridad radiolégica es el titula-
do Radiation Protection and the
Safety of Radiation Sources, que
comprende aspectos de la prorec-
cién radiolégica, la seguridad
radiolégica y la seguridad del
transporte. Se publicé como
documento de las “Nociones
fundamentales de seguridad”, o
sea como un documento de poli-
tica. (Véanse los articulos de las
pdginas 10y 18.)

Normas de seguridad nuclear.
Al difundirse la energfa nucleo-
eléctrica por todo el mundo, sur-
gi6 la necesidad de establecer un
amplio conjunto de normas de
seguridad para las centrales nu-
cleares. El programa de Normas
de seguridad nuclear del OIEA
(NUSS) resulté en la elaboracién
de un conjunto de mds de 60 nor-
mas (codigos y gufas auxiliares)
que abordan los aspectos princi-
pales de la seguridad de las cen-
trales nucleares, desde la seleccién
del emplazamiento hasta la explo-
tacién. Los documentos NUSS
también se han convertido en la
base de una serie de leyes y regla-
mentos nacionales. En este cam-
po, un documento importante es
el drulado Seguridad de las instala-
ciones nucleares, que se publico
como documento de las
“Nociones fundamentales de
seguridad” y constituyd la base
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técnica para la Convencién sobre
Seguridad Nuclear, que entré en
vigor en 1996. (Véase el articulo
de la pdgina 12.)

Normas de seguridad para la ges-
tidn de desechos radiactivos. 1as
primeras Normas de seguridad en
esta esfera se publicaron pocos
anos después de la creacién del
OIEA. En el decenio de 1970, se
establecié un mecanismo formal
para examinar y supervisar la ela-
boracién de normas de seguridad
para la disposicion final de dese-
chos. Para entonces, habia
aumentado la inquietud del
ptiblico por las cuestiones relacio-
nadas con los desechos radiactivos
y» como un medio de demostrar
que ya existian métodos bien esta-
blecidos para la gestién segura de
los desechos, el OIEA cre6 una
importante coleccion de docu-
mentos denominada “Normas de
seguridad para la gestion de dese-
chos radiactivos”. En 1995, se
publicé el documento rector,
Principios para la gestion de dese-
chos radiactivos, el cual constituyd
la base técnica de la Convencién
conjunta sobre seguridad en la
gestién del combustible gastado y
sobre seguridad en la gestién de
desechos radiactivos, aprobada
por los Estados en 1997. En la
acrualidad, los esfuerzos se cen-
tran en la formulacién de normas
armonizadas en la esfera de la
seguridad para la gestion de dese-
chos radiactivos, y en los proxi-
mos afos se concluird la serie de
documentos prevista. (Véase ef
articulo de la pagina 14.)

Medidas orientadas hacia una
cultura internacional de seguri-
dad. Durante el pasado decenio,
el OIEA emprendié un amplio
examen y fortalecimiento de su
programa de seguridad. Este pro-
ceso en marcha se ha visto, y
sigue viéndose afectado por difi-
culrades interrelacionadas, vincu-
ladas al hecho de que la seguridad
Nno es un concepto estdtico, sino
dindmico, que debe avanzar al
paso de los adelantos cientificos
y técnicos. En ese sentido, las
normas, vistas por sf solas o de

manera aislada, no bastan para
asegurar el logro de niveles mis
altos de seguridad. Es importante
actualizar de manera constante las
normas de seguridad y aplicarlas
al nivel del trabajo como parte de
un enfoque integrado y un com-
promiso de mantener una “cultu-
ra internacional de seguridad”.
(Véase el articulo de la pagina 27.)

RETOS FUTUROS

Con la evolucién de los principa-
les componentes del régimen
internacional de seguridad nuclear
y radiolégica, puede que las activi-
dades del OIEA relacionadas con
la preparacién y aplicacién de las
normas de seguridad adquieran
nuevas dimensiones. Quedan por
delante varios retos y problemas
importantes. (Para una descrip-
cion mis detallada de esos proble-
mas, véase el articulo de la pdgina
31.) Entre estos se incluyen:

W Proteccidn del piiblico en situa-
ciones que entrafian una iCil
persistente (crénica) a las radiacio-
nes. Ello se refiere, en parrticular,
a la proteccién de personas resi-
dentes en zonas con altos niveles
de radiacion natural de fondo o con
residuos radiactivos, procedentes,
por ejemplo, de los ensayos de
armas o accidentes radiolégi-
cos;

W Regulacion de las dosis bajas de
radiacién. Ello comprende la for-
mulacién de criterios para:

— la exclusién (de exposiciones a las
radiaciones que no sean factibles de
control) de los reglamentos de
proteccién radiolégica;

— la exencién (de pequenas fuen-
tes de radiacién) de los sistemas
reglamentarios de notificacién y
control;

— la exencidn (de situaciones

de dosis bajas de radiacién) de
intervencién para reducir la
exposicion.

W Fortalecimiento del control regu-
latorio de las fuentes de radiacién y
de los materiales radiactivos. Esta
cuestién comprende:

— criterios cuanritativos para la
seguridad (safery) de las fuentes
de radiacién;

— mecanismos para preservar
la seguridad (security) de los
materiales radiactivos.

B Transporte (incluidos los movi-
mientos transfronterizos) de mate-
riales radiactivos. Ello incluye, en
particular:

— dar garantias de que los Esta-
dos estén obligados a cumplir con
el reglamento del OIEA para el
transporte; y

— asegurar el cumplimento del
reglamento mediante una evalua-
cién de pares.

B Consolidacidn de criterios
internacionales para la disposicién
final segura de desechos radiactivos
B Gestidn de la seguridad en
instalaciones nucleares, incluidos
los enfoques de la cultura de
seguridad.

W Influencia de la creciente
desreglamentacién econdmica de
los mercados sobre la seguridad
radioldgica y nuclear.

B Mejoramiento de la comunica-
cidn de cuestiones relacionadas con
la seguridad nuclear, radioldgica y
de los desechos.

W Proteccidn radioldgica de pacien-
tes sometidos a radiodiagnosis y
radioterapia.

B Proteccion radioldgica de traba-
jadores sujetos a exposiciones relati-
vamente elevadas a partir de fuen-
tes naturales.

W Enfoques internacionales
relacionados con situaciones de
emergencia nucleares y radioldgi-
cas, incluidas las medidas de
respuesta y la asistencia.

Estas cuestiones y estos retos
influyen en las actividades de
seguridad del Organismo,
incluso en su programa de
normas de seguridad. En los
proximos afos, serd
importante lograr el consenso
internacional sobre cuestiones
clave, y definir de manera clara
las prioridades de la futura
labor de cooperacion. El
apoyo y la participacién
constantes de gobiernos y
organizaciones nacionales e
internacionales son ttiles para
este proceso. O3





