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不受监管控制的辐射源， 不受控制的放射性物质 议为此做了新的重要工作;

竟然成为二十世纪九十 产生的后果已经通过许多特 这次会议在法国召开，由

年代国际社会所面临的一个 别严重的事件得到了证明。 lAEA、欧洲委员会、世界海

较大问题一-核和其它放射 这些事件上到 1987 年巴西 关组织 (WCO)和世界刑警

性物质的非法贩卖一一的重 发生的引起多人死亡和一座 组织 (INTERPOL) 共同主

要部分。 城市大部分污染的著名的戈 办。这次会议重点是放射性

就其本身而言，贩卖不 亚尼亚事件，下至最近在德 物质 非法核贩卖事件和

是新现象。但全球对原子"黑 国-个金属铸造厂废料场发 本文中心议题的一个部分。

市"的关注却明显增加，这可 现-个法国铠 137 辐射源事 本文介绍的主要内容涉

能是由 1994 年欧洲发生的 件。 及 lAEA 为达到下述目的所

几起广为人知的涉及武器可 必须预料的是，这类事 做的工作:在放射性物质非

用材料的事件引起的。自前 f牛一一其中，用于工业测量、 法贩卖和预防、探知和响应

苏联解体以来，非法贩卖事 无损检测或放射治疗的一些 方面，向国家和国际主管部

件的数量大幅度增加，问题 辐射源已经跨越国界，并最 门提供安全指导。文中不涉

的范围已经超出欧洲和核不 终由于被偷窃、粗心大意或 及与核材料保安有关的各方

扩散问题的范畴。 欺骗性处置而失去控制或保 面或与核保障和实物保护有

根据 lAEA 跟踪的一些 护二一发生的频率将增加。 关的问题;这些领域的主要

报告，涉及放射源以及低富 甚至有人提出下述可怕情 活动是在 lAEA 保障司内进

集铀、天然铀和贫铀的事 景，即恐怖分子掌握的放射 行的。

件发生频率已经远远超过 性物质可能被用作简单的和

涉及能够用于核武器的材料 粗制的但却是高度危险的放
指导和支持

的事件(比例超过 9 比1)。这 射学武器。

向一切国家提出公众健康和 在全球-级，正在更加 IAEA活动的一个主要

安全问题，担心将来核非法 努力，以便更有效地打击核

贩卖活动跨越国界，导致对 和放射性物质的非法贩卖活

工作人员、公众和环境的污 动。 1998 年，第一次全球核 Duftschmid 先生是 IAEA 辐射和

染。 和放射性物质安全和保安会 废物安全处职员。 国际f!， 于 ÍÈ机构通报. 41/311999 



重点是加强对反非法核贩卖 在颁布一项包括预防、探知 的衡算记录方面的要求，以

斗争前线的帮助。为此，在今 和响应的"安全导则'气该导 确保放射性物质是安全的并

年完成了一份"安全导则"草 则由 WCO 和 INTERPOL 处于其指定地点。

案。另外，由机构资助的一个 共同倡议制定。它所规定的 机构新的安全导则涵盖

试验研究项目正在以提高探 管理、控制和方法以及在补 一系列非法行动，包括未经

知边界处污染材料能力为目 充技术手册中包括的一些细 许可接收、拥有、使用、转让、

标。(见第 40 页才框。) 节，都是为了帮助海关官员、 进口、出口和处置放射性物

防御的几个层次 防御 边界警察、其它执法官员、监 质。预防的基础是要拥有一

的三个重要层次一-预防、 管机构和其它相关的国家机 个国家监管机构，同时授权

探知和响应一-构成了合作 构进行他们的工作。该安全 该机构颁布有关接收、拥有、

努力和机构导则的主干。这 导则涵盖辐射防护、废物管 进口、出口、使用、转让和处

些层次包括几个组成部分。 理和核安全的诸多方面，以 置等合理活动的条例，并发

·预防是最重要的防 及有关执法与边界控制活动 放相应的许可证。该监管机

线。国家法律和技术基本框 的条例。它涉及一切种类的 构还应该进行检查，并实施

架、实物保护(至少对于核材 放射性物质，包括放射源、放 一项强制政策以纠正与管理

料)以及对源的保安和进/出 射性废物和核材料。 要求不相符合的做法。

口控制的完善措施是防止非 在该导则中给出了对放

固 法贩卖的最有效手段。
预防

射性物质转让、贮存和处置

·如果预防失败，则需 的批准的详细要求。尤为重

要对跨边界的移动进行探 两个国际上公认的标 要的是有关放射性物质保安

知。机构关于边界监控系统 准，即《国际电离辐射防护和 的条例，其中包括有关衡算

的试验研究有助于确定最佳 辐射源安全的基本安全标 记录和库存的定期检查结果

的技术和经济方法。 准 ))(BSS) 和 IAEA((放射性 以及失去控制的通知的要

·如果探知到非法贩卖 物质安全运输条例》论述了 求。它还包括对保安水平的

行动，则需要采取响应措施。 放射性物质的安全和保安问 要求，这取决于具体实践、危

海关和执法官员需要有关如 题。 BSS 为将作为国家立法 害水平和丢失风险。实物保

何反应、保护他们自己和公 的直接输入的安全导则提供 安和控制的某些部分也适用

众、分析所获得的材料、安全 了背景和科学依据。它要求 于使用、贮存或运输中的放

地处置这些材料和向适当主 通过密切的控制使辐射源和 射性物质。这些措施应该符

管部门汇报的"标准工作程 放射性物质保持安全，并要 合纵深防御概念，并与材料

序"。 求在这些源失去控制、丢失 的活度和特性相适应。控制

·培训活动和信息交流 或被偷窃情况下立即报告监 开始先建立一个明确指定

是至关重要的。 管部门。它还包括在登记、通 的、只用于处理和贮存的地

安全导则 为帮助其成 知或发放许可证时对所有权 点，通过门和实物屏障或其

员国采取措施打击放射性物 和使用权的认可要求，以及 它适当的防止擅自出入的手
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实物保安的措施，对进入使 控，将不再受监管限制和控 将为通过自发核裂变发射中

用区域或贮存区域实施控制。 制。 子的核材料(如杯)确定调查

判定一个被监测的车 水平。

探知
辆、旅客或货物可能正在非 仪器 用于探知放射性

法运输放射性物质要有一个 物质可能被非法转移的测量

探知正在被非法贩卖的 辐射信号水平作为标准。选 仪器有二种类型:

放射性物质的任务无疑在已 择这样的水平是一个折衷过 ·袖珍式仪器。考虑到

存在辐射的环境中进行。辐 程。一方面，需要探知任何非 预期的应用，这些仪器必须

射可来自天然放射源和人为 法贩卖的放射性物质，如在 易于甚至是非专业人员使

放射源，并且是随地点和时 屏蔽容器中的源，它可能会 用，并使人能对可疑材料进

间变化的。用于判定来自任 深深地埋藏在废弃金属或其 行迅速和定性的评估。它们

何具体货物的辐射是否表明 它非放射性货物中。另一方 必须带有电池电源，并且是

存在非法贩卖放射性物质的 面，需要避免穿越边界时不 防水、防震和维护要求低的。

标准(或调查水平)必须考虑 必要的扰民警报、被拒绝通 其它要求是自动调整、报警

这种变化的本底辐射环境。 过和延迟通过。 功能和辐射水平显示。使用

另一个因素是并非所有 Y 辐射的监测对于探知 盖革 弥勒汁数器作为辐射

的辐射源或放射性物质都受 正在被非法移动的放射性物 探测器的仪器，对于这一应

监管控制。受到辐射照射是 质至关重要。要探知核材料 用来说不够灵敏。

人类自然环境的一部分，多 的非法移动，中子探测是必 ·手持式和移动式仪

半被认为是不可避免的，一 要的，尤其是为了探知加以 器。手持式仪器用于定位和

般是不能通过监管来控制 屏蔽的材料。用 γ 和中子监 识别。它们比袖珍式仪器重，

的。 测方法，可对经过检查点的 但功能更多。它们一般利用

如果在某种已知的应用 人、货物和运输车辆进行非 无机物(如腆化纳)或塑料闪

中，放射性物质只产生较低 侵害性的检查。 烁体作为探测器，可以包含

的辐射风险，那么监管机构 对于释放 γ 辐射的放射 用于 Y 能谱的多道分析器，

会免除对以规定的方式应用 性核素， ((安全导则》建议了 因此可以通过 Y 能量信号来

它们的实践的监管。实例有 一个调查水平，以便当在运 识别放射性物质。不过，这类

放射性核素在烟探测器和发 输车辆外测得一个剂量率值 仪器相对于袖珍式仪器来说

光表中的应用。如果能够证 时，判定是否正在运输非法 需要进行更多的人员专门培

明放射性物质释放造成的照 放射性物质。将以在奥地利 训。另外，已经开发的更复杂

射是微不足道的，那么监管 塞伯斯多夫研究中心进行的 的系统是移动式仪器，通常

机构会解除对它的控制。这 边界监控测量试验研究中所 比手持式仪器更灵敏。它们

种解控可以适用于那些作为 得出的结果为基础确定最终 可以安装在车辆、直升机或

废物而丢弃的物质和叶划将 的数值。如果测得的剂量率 船上，适用于区域搜索，或在

来再循环使用的物质。解控 低于该值，则认为没有非法 较远距离探测来自小量活度

的概念意味着物质一旦被解 贩卖放射性物质的迹象。还 的或屏蔽良好的放射性材料 国际原于住机构通报 .1 ]，3 '1999



的弱辐射场。

·安装固定的仪器。它 监测边界
们设在边界控制站、机场、入 国际社会所面临的一个问题是探知废金属中所含的

境港口等地。监控器必须安 放射性物质。再循环计划使这个问题变得更为复杂，因为

装在尽量靠近所要监控的目 铝、铜、铅、钢和其它可再循环使用的金属频繁地在世界各

标的地方，以获得最大的实 地运输。国际努力的一个重要目标是向监管部门提出有关

际灵敏度。报警和显示仪器 这些跨边界交易的建议，并为探知边界处的放射性物质提

通常安装在远离探测器和监 供技术和管理程序。

控通道的区域。利用这些高
辐射监测系统已经在钢厂和较大的废料场成功地应

度自动化的系统，不需要进
用了多年。尽管它们能够指明什么事可以做，但边界监测

还是带来了特定条件，必须得到满足。货物跨边界自由和
行大量的专门培训，可以监

不受干扰地移动在经济上是至关重要的，而边界处的执法
控以适当速度通过的连续的

官员具有许多项优先考虑的事情。边界处废金属货运检查
人流、行李流和车辆流。 时间有限，多项检查有时是不可行的或不可能的。而且，监

所要求的仪器灵敏度取 测系统也不能太灵敏，以致于会产生失误或导致错误报

决于几个参数。对任何特定 警。

部位的判断都需要在过高灵 通过 1995 年发起的一项研究，IAEA 正在与奥地利

敏度和过低灵敏度之间进行 塞伯斯多夫研究中心和 15 个国家的制造商一起开发和测

回 最佳权衡，如果灵敏度过高， 试用于探知放射性物质非法移动的有效的边界监测仪器。

则由于天然放射性物质的存
该项研究包括在塞伯斯多夫进行实验室测试和在奥地利

在会导致过多的警报，而如
一匈牙利边界以及维也纳机场进行现场测试。一个主要目

标是确定一个可供上述官员们在边界处使用的建议"调查
果灵敏度过低，则将不能指

水平"一一即一个测得的辐射水平，高于它，废金属运输将
明应该注意的放射性物质数

被制止并接受仔细检查。
量。 一旦开发出来并完全通过现场测试，边界监测仪器将

有助于解决(但不能最终解决)辐射有关的贩卖问题。如果

对事件的响应
|放射源放在有屏蔽的容器中或埋在大量废金属中，则这种

系统不能保证总是能够将它们(包括高活度源)全部探测

当放射性物质被探知或 到一→还需要其它的措施和检查。但是，它们能够表明探

有关信息表明它们没有处在 测到的污染程度是可以接受的，且不存在即刻的外辐射照

适当的监管控制之下时，需 射危险。它们能有助于确保可能引起严重照射的辐射源或

要作出某种响应。不论其来
放射性物质在其危及公众健康和安全之前被发现。

自国内还是国外，都需要由

放射性物质当时所在的成员 序以减少对健康的危害;和 一些情况需要人们作出响

国考虑和作出响应。在这方 使情况处于适当的辐射防护 应。它们包括:

面，响应是指:为恢复对放射 控制之下;提供所需要的医 ·通过辐射监测，探知

性物质的控制而采取的行 疗措施;并根据国家条例进 对放射性物质未经授权或不

国际原于能机构通4'1.. 41/3/1999 动;实施适当的辐射防护程 行惩罚。 受控制的存在或移动;



·有人报告在一个未经 的测量; 应该包括实际的"亲身试验

授权的地方发现放射性物质; ·所有可能发现的放射 的"演习和训练。

·有人报告某种东西可 性物质的临时贮存安排; WCO 与 IAEA 密切合

能含有放射性物质; ·运至一个被认可的最 作，制定了一套有关核和其

·有人报告发生一起涉 终贮存设施或处置设施的安 它放射性物质走私的海关活

及或可能涉及放射性物质的 排;以及 动执行培训模块。这一模块

事故; ·提醒和通知公众丢失 的总目标是为海关培训单位

·有人报告探知一且不 和非法贩卖放射性物质时所 提供基础和框架，以使它们

符合运输条例的情况; 需要的信息种类。 能够设计它们本国的培训班

·发现放射性物质库存 培训。在对失去控制的 (如果它们想的话)。在这一

量有偏差;以及 预防、探知和响应以及非法 模块的帮助下，可以举办国

·有人报告发现放射性 贩卖的探知方面的培训对于 家培训班，不仅可以为初学

物质非法跨越边界移动。 海关官员和边界控制和其它 者提供基本的认识和知识，

成员国应该有一项计 执法人员来说是至关重要 而且还能在多机构培训班中

划，以便当探知或怀疑发生 的。培训必须在范围和细节 增加海关和相关机构之间的

放射性物质被非法贩卖时作 方面与组织级别以及受训人 相互理解。

出任何必要的响应。一旦监 员的知识和角色相适合。一 WCO 和 IAEA 的培训

管机构察觉放射性物质可能 个典型的培训课程应该包括 策略中一直优先考虑东欧和

失去控制或被非法贩卖，就 有关下述诸项的信息:电离 中欧地区。 1997 年 6 月在维

应该执行该计划。 辐射的性质和效应什放射 也纳为海关培训人员举办了

响应的类别在很大程度 性物质的性质和应用;监控 第一期 WCOjIAEA 联合培

上取决于具体情况。例如，这 和探知的原则与技术;国家 训班。 1998 年 9 月，在 WCO

些情况包括放射性物质的类 和国际的辐射防护;安全和 和 INTERPOL 的密切合作

别、它们的位置以及潜在的 保安要求(包括适用于人员 下为同一地区的海关和警务

辐照途径。 防护的条例和程序) ;以及当 官员举办了第二期培训班。

该计划中涉及的项目应 探知到放射性物质时的适当 这些培训班是 IAEA 和

该包括: 的响应行动。 国际组织之间的不间断合作

·要通知谁(海关官员、 培训班应该定期重复举 的一部分。其它联合行动包

执法官员、应急响应单位 办，以确保能够保持对设备 括技术的和机构间的会议，

等。) ; 和程序的充分熟悉，这样能 这峰会议有助于促进交流经

·提供什么信息来帮助 使警戒工作不会因人员的变 验和信息，以便更有效地打

恢复控制; 动而削弱，并能立即采取所 击放射性物质非法贩卖活

·为探知和分析要进行 需要的响应行动。这种培训 动。 口
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