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EL SISTEMA DE SALVAGUARDIAS DEL OIEA
SE ADENTRA EN EL SIGLO XXI

POR PIERRE GOLDSCHMIDT

urante mds de tres
decenios, el sistema de
salvaguardias del OIEA ha

aplicado medidas técnicas para
garantizar a la comunidad
internacional que los Estados no
poseedores de armas nucleares,
que son Partes en el Tratado sobre
la no proliferacién de las armas
nucleares (TNP) o acuerdos
similares, estdn cumpliendo sus
compromisos de no proliferacién
de las armas nucleares.

La misma esencia de estos
compromisos --y su verificacién
independiente por parte del
OIEA-- es que ellos demuestran
transparencia con respecto a
las  actividades  nucleares
exclusivamente pacificas de esos
Es-tados. Por tanto, promueven la
confianza entre los Estados, las
regiones y el mundo en general.

En nuestros dias, el Organismo
es capaz —como lo ha sido durante
casi 30 afos-- de ofrecer
seguridades en cuanto a que los
materiales nucleares declarados y
otros articulos sometidos a
salvaguardias se han mantenido
en actividades nucleares pacificas
0, de lo contrario, se pidié debida
cuenta de ellos en los Estados que
tienen acuerdos de salvaguardias
en vigor.

El Organismo también ha
podido determinar -y alertar a la
comunidad internacional- los dos
casos conocidos en que los Estados
no han cumplido con sus
obligaciones en materia de
salvaguardias. En 1991, poco
después del final de lo que se
conoci6 como la Guerra del
Golfo, los inspectores del OIEA
descubrieron el amplio programa
clandestino del Iraq para la
produccién de armas nucleares.
Un ano mds tarde, los inspectores
del OIEA tropezaron con

dificultades  --que  rtodavia
persisten-- para verificar el
informe inicial presentado por la
Republica Popular Democri-tica
de Corea (RPDC) sobre sus
materiales nucleares sometidos a
las salvaguardias.

Durante los primeros afios del
decenio de 1990, el Organismo
también adquirié una inapreciable
experiencia en la verificacién del
informe inicial sobre materiales
nucleares sometidos a las
salvaguardias, que presentd
Sudéfrica, a solicitud del
Gobierno, para la evaluacién de
la terminacién de su programa de
armas nucleares. Sudifrica es el
primer —y, hasta ahora, el tinico--
Estado que ha dejado de ser un
Estado poseedor de armas nucle-
ares de facto, para convertirse en
un Estado noposeedor de armas
nucleares que es Parte en el TNP.

Esos acontecimientos impulsa-
ron al Organismo y a sus Estados
Miembros a examinar cémo el
sistema de salvaguardias vigente en
aquel entonces podria hacerse mds
eficaz, en particular para detectar
cualesquiera  materiales y
actividades nucleares no decla-rados,
que debieron haber sido declarados
por un Estado en virtud de su
acuerdo de salvaguardias.

Este examen, que comenzé en
1991, también abarc6 mejoras
para lograr salvaguardias mds
eficaces en relacién con los costos,
dadas las limitaciones de recursos
de los sucesivos presupuestos de
crecimiento real casi nulo para el
OIEA y el Departamento de
Salvaguardias que datan desde
finales de los afos ochenta. Estas
limitaciones ocurrfan en un
momento de considerable
crecimiento en el ndimero de
acuerdos de salvaguardias amplias,
la cantidad de material nuclear y el

En virtud de los 223 acuerdos de
salvaguardias en vigor con 139 Estados,
el OIEA verifica que los materiales ¢
instalaciones nucleares salvaguardados se
utilicen exclusivamente con fines pacificos.
Miis de 900 instalaciones estin sometidas
a salvaguardias y el Organismo realizé
mds de 2200 inspecciones en 1999.

nimero de instalaciones que se
debian someter a las salvaguardias.
Estos incrementos se debieron, en
gran medida, a la concertacién de
acuerdos de salvaguardias amplias
con la Argentina y el Brasil y con
un gran numero de Estados
recientemente independizados de
la ex Unién Soviética, muchos de
los cuales tienen programas
nucleares sustanciales. Entonces,
los avances tecnolégicos que
también ocurrieron rapidamente,
ofrecieron posibilidades de realizar

verificaciones mds efecrivas,
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mientras mantenfan a raya los
costos de las salvaguardias.

Los resultados de este examen
encontraron expresion en los pasos
que han dado el Organismo y sus
Estados Miembros para forjar un
sistema de salvaguardias mds
riguroso.

Desde principios de los anos
noventa, la Junta de Goberna-
dores del OIEA ha aprobado,
o estimulado, medidas de
fortalecimiento con vistas a
proporcionar al Organismo mis
informacién sobre los programas
nucleares de los Estados, de la que
se ha suministrado hasta la fecha,
acceso mds amplio a los
inspectores del OIEA a los lugares
pertinentes para la verificacién e
instrumentos de verificacién mds
eficaces.

El proceso de fortalecimiento
de las salvaguardias del OIEA
marcé un hito en 1997. En mayo
de ese afio, la Junta aprobé el
modelo de Protocolo adicional de
los acuerdos de salvaguardias, que
establece las bases juridicas del
sistema de salvaguardias del OTEA
considerablemente fortalecido.

A finales de 1999, la mayoria
de las medidas de fortaleci-

miento, con arreglo a los acuerdos
de  salvaguardias,  fueron
incorporadas a la aplicacién
ordinaria de las salvaguardias. En
conjunto, a mediados de
diciembre de 1999, la Junta habia
aprobado 46 protocolos
adicionales que abarcan 41
Estados no poseedores de armas
nucleares con acuerdos de
salvaguardias amplias en vigor o
pendientes de ratificacién, un
Estado con un acuerdo de
salvaguardias tipo INFCIRC/66
y cuatro Estados poseedores de
armas nucleares, cada uno de los
cuales tiene en vigor un acuerdo de
salvaguardias del OIEA de
ofrecimiento voluntario.

De esos protocolos aprobados,
ocho han entrado en vigor, y uno
se aplica de manera provisional
hasta que entre oficialmente en
vigor. En dos Estados, la puesta en
prictica de los protocolos
adicionales ha incluido el acceso
complementario, que contribuye a
confirmar el uso exclusiva-mente
pacifico de todos los materiales
nucleares existentes en esos
Estados.

La plena aplicacién de un
sistema de salvaguardias forta-

lecidas planteard retos técnicos,
financieros y politicos. Sin
embargo, los logros alcanzados
hasta ahora y el impulso que
propicia la amplia adopcién del
modelo de Protocolo adicional,
auguran un buen trabajo para el
futuro. Gracias a esos logros,
también existe un recono-
cimiento cada vez mayor de que la
experiencia y los conoci-mientos
especializados del Organismo en
materia de verificacién extensiva
pueden apoyar las iniciativas
adoptadas en la esfera del concrol
de las armas nucleares.

Para comprender mejor de qué
modo el sistema de salvaguardias
del Organismo ha llegado a
desempefiar --y por qué
continuard desempenando-- un
papel fundamental en el régimen
de no proliferacién internacional,
el presente informe examina los
elementos mds importantes del
sistema de salvaguardias del
OIEA, asi como las oportuni-
dades que el Organismo tiene para
apoyar las iniciativas adoptadas en
la esfera del control de las armas
nucleares. Por tltimo, brinda una
perspectiva histérica sobre la
evolucién de las salvaguardias.

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE SALVAGUARDIAS DEL OIEA

Los elementos de las salvaguardias
del OIEA se describen desde la
perspectiva del modo en que el sis-
tema ha funcionado a lo largo de
1999 y de cémo cambia --y es pro-
bable que cambie en el futuro
inmediato--, en el proceso de inte-
gracién de todas las medidas de sal-
vaguardias para lograr el miximo
de eficacia y eficiencia con los
recursos disponibles.

:Qué son las salvaguardias? Por
definicién, el sistema de salvaguar-
dias comprende un amplio con-
junto de medidas técnicas median-
te las cuales la Secretarfa del OTEA
verifica, de manera independiente,
la correccién y exhaustividad de las
declara-ciones hechas por los
Estados respecto de sus materiales y
actividades nucleares.

Medsidas tradicionales. Un con-
junto de medidas se refiere a las acti-
vidades de verificacién de los mate-
riales nucleares, que se realizan en
las instalaciones u otros lugares en
que los Estados han declarado la
presencia de mareriales nucleares
someridos a salvaguardias. Estas
medidas también se refieren a las
“salvaguardias tradicionales”. (Véase
el recuadro de la pdgina 5-4.)

Medidas de fortalecimiento.
Otro conjunto estd relacionado
con las medidas adopradas o
impulsadas por la Junta del OIEA
desde 1992 para fortalecer el sis-
tema de salvaguardias. (Véase el
recuadro de la pdgina S-5.)

Esas medidas se dividen en dos
categorfas. La primera categorfa
comprende las medidas que se pon-

drin en prictica en virtud de la
facultad legal conferida con arreglo a
los acuerdos de salvaguardias existen-
tes. La segunda caregorfa incluye las
medidas que se aplicardn en virrud
de la facultad legal complementaria
conferida conforme a los protocolos
adicionales concertados sobre la base
del modelo de Protocolo adicional.

Una vez que se pongan toral-
mente en préctica en un Estado, las
medidas de fortalecimiento estipu-
ladas en el acuerdo de salvaguardias
amplias junto con un Protocolo
adicional permitirin al Organismo
extraer conclusiones relativas a las
salvaguardias en cuanto a la no des-
viacién del material nuclear decla-
rado y a la ausencia de materiales y
actividades nucleares no declarados
en ese Estado.



SALVAGUARDIAS TRADICIONALES:
DETECCION DE LA DESVIACION DEL
MATERIAL NUCLEAR DECLARADO

Las salvaguardias tradicionales se
basan en el concepro de la verifica-
cién contable de materiales nuclea-
res, que se complementa con la
contencién (por ejemplo, precin-
tos) y vigilancia (por ejemplo,
cdmaras y monitores). Estas activi-
dades se aplican al material nuclear
una vez que ha sido procesado hasta
una fase apropiada para enrique-
cerlo o introducirlo en un reactor.

La contabilidad de marteriales
nucleares presta especial atencién
a la “correccién” de las declara-
ciones de un Estado sobre el
material nuclear que existe en sus
instalaciones; el propdsiro es veri-
ficar, de manera indepen-diente,
que los inventarios y flujos del
material nuclear se corres-pondan
con lo declarado o, en otras pala-
bras, que no se haya hecho una
declaracién errénea sobre los
materiales.

Las salvaguardias tradicionales
han dado por sentado ticitamen-
te que el Estado ha brindado una
informacién exhaustiva que abar-

ca todos sus materiales nucleares
sometidos a  salvaguardias.
Existen razones précricas que jus-
tifican esta restriccién, dado que
durante las inspecciones ordina-
rias, el acceso del inspector del
OIEA, en virtud de los acuerdos
de salvaguardias amplias, estd
limitado a
puntos especificados (“puntos
estratégicos”) en la instalacién
para los fines de la verificacién
contable de materiales. Con este
acceso limitado, queda restringi-
da la capacidad del Organismo
para detectar alguna actividad
nuclear no declarada que no haga
uso del material salvaguardado.
Esta fue, en esencia, la situacién
que se revelé en el Iraq y que pos-
teriormente ha sido abordada en
las disposiciones del modelo de
Protocolo adicional.

Al llegar a este punto, es impor-
tante subrayar que las actividades
de verificacién de materiales
nucleares han sido --y continua-

rén siendo-- la piedra angular del

SALVAGUARDIAS FORTALECIDAS:
DETECCION DE MATERIALES Y
ACTIVIDADES NUCLEARES NO DECLARADOS

El segundo conjunto de medidas
de salvaguardias se refiere a las
medidas de fortalecimiento que
deberdn aplicarse de conformidad
con los acuerdos de salvaguardias
y los protocolos adicionales. Estas
actividades se centran fundamen-
walmente en la “exhaustividad” de
las declaraciones de los Estados,
cuyo propésito es verificar la pre-
sencia de materiales nucleares decla-
rados y confirmar que no hay indi-
cios de marteriales ni actividades
nucleares en ese Estado que debie-
ron haber sido declarados.

Enfoque conceptual: El progra-
ma nuclear del Fstado. 1as activi-
dades tradicionales de verificacién

de materiales nucleares se proponen
proporcionar un conjunto de “indi-
cadores” de la desviacién o de las
circunstancias en que no se puede
excluir la posibi-lidad de desvia-
cién. Estos indica-dores (como lo
es una cantidad de “marerial no
contabilizado”, significativa desde el
punto de vista estadistico) se utili-
zan para evaluar la correccién de las
declaraciones de un Estado en rela-
cién con su inventario de materiales
nucleares, flujo de materiales y fun-
ciona-miento de la instalacién.

Las medidas de fortalecimiento
de las salvaguardias, cuando se
complementan con las disposi-cio-
nes del modelo de Protocolo adicio-

En la sede del Organismo se examinan los precintos de
salvaguardias del OIEA para garantizar que no ha habido
acceso no autorizado a los materiales nucleares o equipo de
salvaguardias, ni que tampoco ha habido interferencia con esos

materiales o equipo.

sistema de salvaguardias, en parti-
cular para confirmar la ausencia
de produccién no declarada o la
separacion del material de uso
directo (por ejemplo, plutonio y
uranio muy enriquecido) en las
instalaciones salvaguardadas.

La incorporacién de ciertas
medidas de fortalecimiento,
como el muestreo ambiental,
refuerza la ejecucién de las salva-
guardias tradicionales, como se
describe en la siguiente seccién.

nal, brindan un conjunto de dife-
rentes “indicadores” que pueden
utlizarse en la evaluacién de la
correccion y exhaustvidad de las
declaraciones de un Estado y en la
determinacién de si existe la posibi-
lidad de actividades nucleares no
declaradas en ese Estado.

La base conceptual de una eva-
luacién de esa indole se deriva del
hecho de que el programa nucle-
ar de un Estado (pasado, presen-
te y futuro) entrafia una serie
interrelacionada de actividades
nucleares y del 4mbito nuclear,
que requieren la presencia de
deter-minado equipo, una infra-
estructura especifica, indicadores
de alerta observables en el medio
ambiente, y el uso previsible de
materiales nucleares, o estin
sefialadas por éstos, o ambas
cosas. Estas caracteristicas ofre-
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CONTABILIDAD DEL MATERIAL NUCLEAR:
PIEDRA ANGULAR DE LAS SALVAGUARDIAS TRADICIONALES

Las salvaguardias tradicionales se basan en la contabili-
dad de los materiales nucleares, complementada por la
contencién, (por ejemplo, precintos) y la vigilancia
(por ejemplo, cimaras). Esas actividades son andlogas
a las de la conrabilidad financiera. Los explotadores de
instalaciones llevan los registros de la contabilidad de
los materiales nucleares de cada una de las unidades
sometidas a salvaguardias. La informacién sobre el
inventario de los materiales nucleares --comparable con
los estados financieros-- se envia al Organismo por con-
ducto de las autoridades nacionales. Esas declaraciones
de los Estados en relacién con los materiales nucleares
son la fuente de informacién primordial para la verifi-
cacién independiente que realiza el Organismo respec-
to de la “exactitud” de esas declaraciones sobre los
inventarios de los materiales nucleares, los flujos de
materiales y el funcionamiento de la instalacién.

Objetivos técnicos, enfoques y criterios en materia
de salvaguardias. Los objetivos técnicos de esas activi-
dades de verificacién son detectar, en plazos especificos,
la desviacién de cantidades significativas de materiales
nucleares de los usos con fines pacificos hacia la fabri-
cacién de armas nucleares u otros dispositivos nuclea-
res explosivos o para fines desconocidos; y disuadir esa
desviacién mediante el riesgo de deteccién temprana.
Esos objetivos se basan en el principio de que se nece-
sita una determinada cantidad de material nuclear, una
cantidad significativa, para fabricar un dispositivo
nuclear explosivo, y de que es necesario un determina-
do lapso de tiempo para convertir ese material en algo
utilizable para armas.

El criterio de verificacién de la declaracién de un
Estado respecto de sus materiales nucleares tiene en
cuenta todas las vias de desviacion técnicamente posi-
bles en un determinado tipo de instalacién, incluida la
desviacién del material hacia la produccién o separa-
cién no declarada del material de uso directo (por
ejemplo, plutonio y uranio muy enriquecido) en esa
instalacién. Entre los factores que se consideraron en la
elaboracién del criterio de salvaguardias estdn las carac-
teristicas de disefio de la instalacion, la forma y accesi-
bilidad del material nuclear, y los métodos analiticos y
de medicién de que dispone el Organismo. Los crite-
rios técnicos de salvaguardias se establecen para cada
tipo de instalacién sometida a salvaguardias, y especifi-
can el 4mbito, la frecuencia normal y el alcance de las
actividades de verificacion necesarias para lograr los
objetivos técnicos de deteccién y disuasion.

Inspecciones in situ y verificacién de la informacién
sobre el disefio. Las inspecciones in situ son los prin-
cipales mecanismos de verificacion de que el inventario
y el flujo de materiales nucleares existentes en una ins-
ralacién (o en un punto estratégico de la instalacién)
permanecen como se ha declarado, y de que no existe
produccidn o separacion no declarada de material de
uso directo en la instalacion.

Se pueden efectuar tres tipos de inspecciones: ins-
pecciones ad hoc, inspecciones ordinarias e inspeccio-
nes especiales. Las inspecciones ad hoc se hacen para
verificar el informe inicial de un Estado sobre sus mate-
riales nucleares o el informe sobre los cambios introdu-
cidos en éste, asi como para verificar los materiales
nucleares incluidos en las transferencias internaciona-
les. Las inspecciones ad hoc rambién se pueden reali-
zar hasta que el documento adjunto de un Estado entre
legalmente en vigor (parte de su arreglo subsidiario).
Las inspecciones ordinarias son las que se utilizan con
mds frecuencia; se pueden llevar a cabo segiin un pro-
grama definido y pueden ser no anunciadas o con breve
preaviso. Las inspecciones especiales se realizan con
poca frecuencia y pueden estar motivadas por el propio
Estado o por el Organismo, si éste considera que el
Estado interesado no suministraba toda la informacién
requerida sobre sus materiales nucleares o que necesita
mds informacién para desempenar sus responsabilida-
des emanadas del acuerdo de salvaguardias.

Se pueden realizar visitas a las instalaciones decla-
radas en momentos oportunos del ciclo vital para
verificar la informacién sobre el disefio pertinente a
las salvaguardias. Por ejemplo, esas visitas pueden
efectuarse durante la construccion para determinar
la exhaustividad de la informacion declarada sobre el
disefio; durante el funcionamiento ordinario de la
instalacién y después del mantenimiento para con-
firmar que no se hizo ninguna modificacién que
permira la realizacién de actividades no declaradas; y
durante la clausura de una instalacién para confir-
mar que el equipo sensible quedé inutilizable.

Las actividades de verificacién que los inspectores
del OIEA realizan durante las inspecciones in situ o
en las visitas a las instalaciones y en relacién con
éstas, pueden incluir la auditorfa de la contabilidad y
de los registros operacionales de la instalacién, asi
como la comparacién de esos registros con los infor-
mes contables del Estado al Organismo; la verifica-
cion del inventario de materiales nucleares y de los
cambios en el inventario; y la aplicacién de medidas
de contencién y vigilancia (por ejemplo, la aplicacién
de precintos, instalacién del equipo de vigilancia).

Evaluacién e informacién sobre la aplicacién de
salvaguardias. Los parimetros técnicos se utilizan
para evaluar si las actividades de inspeccién en las
instalaciones han cumplido los objetivos técnicos de
detencién y disuasién. Esos resultados fundamen-
talmente cuantitativos, se juntan con la informacién
de indole mis cualitativa con vistas a sacar conclu-
siones en materia de salvaguardias sobre la no des-
viacion de los materiales nucleares declarados. Los
resultados de la ejecucion de esas actividades de veri-
ficacién se notifican anualmente a la Junta de
Gobernadores en el informe sobre la aplicacién de
las salvaguardias.



MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO DE LAS SALVAGUARDIAS

Medidas previstas

en los acuerdos de salvaguardias amplias

B Suministro por el Estado de la informacién sobre el
disefio en las nuevas instalaciones o los cambios que se
realicen en las instalaciones existentes que manipulan el
marterial nuclear salvaguardado, tan pronto como las
autoridades nacionales decidan construir, autorizar la
construccién o modificar una instalacién; y el derecho
del Organismo a verificar la informacién sobre el disefio
durante el ciclo vital de la instalacién, incluida la clausura,
B Informes voluntarios del Estado sobre las importa-
ciones y exportaciones de materiales nucleares y las
exportaciones del equipo y materiales no nucleares
especificados. (Los componentes de este sistema estin
incluidos en el modelo de Protocolo adicional.)

B Recogida de muestras ambientales por parte del
Organismo en instalaciones y lugares donde, conforme a
los acuerdos de salvaguardias vigentes, los inspectores tie-
nen acceso durante las inspecciones y las visitas de infor-
macién sobre el disefio; y andlisis de muestras en el
Laboratorio Limpio del OIEA y/o en los laboratorios
homologados de los Estados Miembros.

B Uso por parte del Organismo de la vigilancia auto-
mdtica y a distancia de los movimientos de los mareria-
les nucleares declarados en las instalaciones y el envio al
Organismo de datos, autenticados y codificados, perri-
nentes a las salvaguardias.

B Uso por parte del Organismo, en mayor medida que
antes, de las inspecciones no anunciadas dentro del
régimen de inspecciones ordinarias.

B Mayor capacitacién para los inspectores del OIEA, el
personal de salvaguardias y el personal de los Estados
Miembros, encargado de la aplicacién de salvaguardias.
W Cooperacién mis estrecha entre el Organismo y los
sistemas nacionales (y regionales) de contabilidad y
control de los materiales nucleares en los Estados
Miembros.

B Mayor andlisis por parte del Organismo de la infor-
macién derivada de las declaraciones del Estado confor-
me a los acuerdos de salvaguardias, de actividades de
verificacién del Organismo, asi como de una amplia
variedad de fuentes abiertas.

Medidas previstas en el modelo de Protocolo adicional
B Entrega por parte del Estado de informacién sobre
todos los aspectos del ciclo del combustible nuclear de
un Estado, desde las minas de uranio hasta los desechos
nucleares y cualquier otro lugar donde exista material
nuclear destinado a usos no nucleares, v acceso de los
inspectores del OIEA a esa informacién.

B Entrega por parte del Estado de informacién sobre
todas las edificaciones que se encuentren en un empla-
zamiento nuclear, y acceso a esas edificaciones ubicadas
en un emplazamiento nuclear para que el OIEA realice
la inspeccién con breve preaviso.

B Entrega por parte del Estado de informacién sobre las
actividades de investigacién y desarrollo relacionadas con el
ciclo del combustible nuclear de un Estado, y mecanismos
de del OIEA para inspeccionar dichas actividades.

B Entrega por parte del Estado de informacién sobre la
fabricacién y exportacion de tecnologias nucleares deli-
cadas, y mecanismos de inspeccién del OIEA en rela-cién
con los lugares de fabricacién e importacién en el Estado.
B Toma de muestras ambientales por parte del Organismo
fuera de los lugares estipulados en los acuerdos de salva-
guardias, cuando el Organismo lo considere necesario.

B Acepracién por el Estado de las designaciones de ins-
pectores del OIEA y la concesién de visados de entradas
muiltiples a los inspectores del Organismo, que abarquen, al
menos, un ano.

B Derecho del Organismo a hacer uso de los sistemas de
comunicaciones establecidos a nivel internacional, con
inclusién de los sistemas de satélite y otras formas de tele-
comunicacion.

cen una visién general que sirve
de base para realizar una evalua-
cién, en primer lugar, de la cohe-
rencia interna de las declaracio-
nes que el Estado proporciona al
Organismo y, en segundo lugar,
una comparacion exhaustiva de
lo que dice el Estado que hace, o
planifica hacer, en el 4mbito de
su programa nuclear con la infor-
macién correspondiente de que
dispone el Organismo a partir de
sus propias actividades de verifi-
cacién y de otras fuentes.
Obviamente, la informacién es
crucial para la evaluacion de las sal-
vaguardias por el Estado: mientras

méds consciente sea el Organismo

del cardcter y ubica-cién de las
actividades nucleares y del dmbito
nuclear de un Estado, mis integral
serd la evaluacién de las salvaguar-
dias y mejor capacitado estard para
brindar seguridades fiables respec-
to de la no desviacién del material
nuclear declarado y de la ausencia
de materiales y actividades nuclea-
res no declarados en ese Estado.

COMPONENTES
ESENCIALES DE LAS
SALVAGUARDIAS
FORTALECIDAS

El sistema de salvaguardias fortale-
cidas comprende los siguientes
componentes esenciales:

B Acceso del Organismo a una
informacién sustancialmente ma-
yor de la que disponia antes sobre
las actividades nucleares y conexas
de un Estado y sobre el uso que
éste hace de su marerial nuclear, y
evaluacion de esa informacién;

W Mayor acceso de los inspectores
del OIEA a los lugares pertinentes
en el Estado y el mecanismo
asociado de acceso comple-
mentario para contribuir a
confirmar la intencién exclusi-
vamente pacifica del programa
nuclear del Estado;

B Empleo de tecnologia avanza-
da en las actividades de verifica-
cion; y
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B Fortalecimiento de la eficacia y
aumento de la eficiencia de la
utilizacién de los recursos, por
ejemplo, mediante una mayor
capacitacién del personal de sal-
vaguardias y del personal del
Estado Miembro, y una coopera-
cién mds estrecha con el Estado y
los sistemas regionales de conta-
bilidad y control de los materia-
les nucleares.

Esas medidas de fortalecimiento
se analizan més adelante y mues-
tran lo que se ha logrado conforme
a la faculead legal de los acuerdos
de salvaguardias del OIEA y, cuan-
do proceda, lo que se hace o se
planifica hacer en virtud de la
facultad legal conferida por el
modelo de Protocolo adicional.

B Acceso a mayor informacién y
evaluacién de la misma. Como

resultado de las medidas de
fortalecimiento que se aplican,
ahora el Organismo dispone de
mids informacién que antes para
apoyar la evaluacién relativa a las
salvaguardias y el examen de los
programas nucleares de los
Estados:  informacién  que
suministran los Estados conforme
a sus obliga-ciones de presentarla y
a los informes voluntarios;
informacién emanada de sus
propias actividades de verificacién
en las instalaciones y de las
actividades que realizan en virtud
de los protocolos adicionales; e
informacién disponible a partir de
una amplia variedad de fuentes
abierras.

Por ejemplo, ahora los Estados
presentan, con més puntualidad,
informaci6n sobre el disefio de

TECNOLOGIA'Y EQUIPO
DE SALVAGUARDIAS

las nuevas instalaciones y las
modificaciones o cambios
pertinentes desde el punto de
vista de las salvaguardias, en las
instalaciones que manipulan
material  salvaguardado. La
disponibilidad de esta
informacién, y el ejercicio que
hace el Organismo de su derecho
de verificar esta informacién
durante todo el ciclo vital de la
instalacién, contribuyen a
garantizar que las instalaciones
sometidas a salvaguardias no se
utilicen en accividades no
declaradas, especialmente en la
produccién o separacién de
materiales de uso directo.

Ya a finales de 1999, un total de
52 Estados Miembros, incluidos
los principales suministradores
nucleares,habfan  participado

B Técnicas de andlisis no destructivo y destructivo. Las
actividades de verificacién de los mareriales
nucleares en instalaciones salvaguardadas incluyen medicio-
nes independientes para verificar cuantitativamente la can-
tidad de materiales nucleares declarados por un Estado.

Los inspectores del OIEA realizan el recuento de las par-
tidas (por ejemplo, conjuntos combustibles) y miden el
contenido, elemento o concentracién isotdpica u otros atri-
butos de esas partidas urilizando técnicas de andlisis no des-
tructivo (AND), que no alteran la partida ni fisica ni qui-
micamente. Los resultados de esas mediciones se comparan
con los registros del explotador de la instalacién y las cifras
declaradas por el Estado, con vistas a detectar las partidas
desaparecidas o si falta una gran cantidad de los materiales
declarados (“prueba de defecto grave”). Ademis, los ins-
pectores del OIEA pueden pesar las partidas y medirlas ui-
lizando las téenicas de AND, como son ¢l conteo de neu-
trones o la espectrometrfa de rayos gamma, con vistas a
detectar si falta una fraccion de una canridad declarada de
materiales (“prueba de defecto parcial”).

Para detectar la desviacion de pequefias cantidades de
mareriales durante un periodo prolongado, se emplean las
téenicas de andlisis destructivo (AD) para lograr la mayor
exactitud posible (“prueba de defecto de sistemdrico”). Ello
incluye el muestreo independiente de algunas partidas y los
andlisis quimicos que pueden destruir la forma fisica de la
muestra.  Las muestras se analizan en el Laboratorio
Analftico de Salvaguardias del OIEA, ubicado en
Seibersdorf, cerca de Viena y/o en los laboratorios homolo-
gados de los Estados Miembros.

M Técnicas de contencidn y vigilancia. Los inspectores
del OIEA también aplican técnicas de contencidn y vigi-
lancia (C/V) al marerial nuclear y de otro tipo, disposi-
tivos y muestras existentes en las instalaciones sometidas
a salvaguardias. Las téenicas de C/V se urilizan por
muchas razones, entre ellas la verificacién de que el
material nuclear siga las rutas previamente determina-
das, de que no se produzca acceso no autorizado al equi-
po de salvaguardias o a la informacién pertinente y de
que se contabilice el material u otras partidas de salva-
guardias en los puntos de medicién correctos.

Se utiliza una variedad de técnicas de C/V, primor-
dialmente los sistemas de precintado y los sistemas de
vigilancia éptica. Por lo general, un sistema de precinta-
do consta de la contencién que incluye el material nucle-
ar que debe ser salvaguardado, los medios para aplicar el
precinto (por ejemplo, el alambre) y el precinto que
puede ser de hilo metélico, de fibra éptica o de diseiio
electrénico.  Se examinan todos los componentes para
verificar que el sistema de precintado ha garantizado la
continuidad del conocimiento sobre el material nuclear
en cuestion.

Los sistemas de vigilancia éptica, normalmente se uti-
lizan en las zonas de almacenamiento (como las piscinas
de almacenamiento del combustible gastado) y por lo
general consta de dos o mds cdmaras ubicadas de mane-
ra que abarquen toda la zona. El campo visual es ral, que
puede identificarse con ficilidad cualquier movimiento
de las partidas y las imdgenes pueden grabarse durante el
movimiento.



en el mecanismo para notificar
voluntariamente sus impor-tacio-
nes y exportaciones de materiales
nucleares, equipo especializado y
materiales no nucleares. Hasta la
fecha, el Organismo ha recibido
aproxi-madamente 2600 infor-
mes sobre la produccién de mate-
riales nucleares y la exportacién
de determinados materiales
nucleares y unos 450 informes

sobre equipo y materiales
no nucleares exportados.
Informacion  relativa  al

Protocolo adicional. Tanto para
el Organismo como para los
Estados que aceptan las disposi-
ciones del modelo de Protocolo
adicional, la preparacién y mane-
jo de la informacién pertinente
es un nuevo empeno. Por su
parte, el Organismo utiliza el

Sistema de informacién sobre
datos del Protocolo informatiza-
do (PDIS) para procesar debida-
mente toda la informacién que
suministran los Estados en virtud
de sus protocolos adicionales.
Para ayudar a los Estados en la
preparacion de sus declaraciones
conforme a sus protocolos adi-
cionales, el Organismo ha creado
un sistema, conocido como el
PDIS Reporter. Varios Estados
ahora someten a prueba este sis-
tema, después de lo cual se pon-
dri a disposicién de todos los
Estados que tienen en vigor pro-
tocolos adicionales. Ademds, a
finales de 1997, el Organismo
publicé las directrices para ayu-
dar a los Estados a preparar y pre-
sentar la informacién con arreglo
a los articulos 2 y 3 del Modelo

de Protocolo adicional. A finales
de 1999, seis Estados habfan pre-
sentado  esas  declaraciones
ampliadas, en virtud de sus
Protocolos adicionales.

Estas directrices para la presen-
tacién de esas declaraciones
ampliadas fueron concebidas
principalmente para los Estados
que tienen ciclos del combustible
nuclear sustanciales. No obstan-
te, muchos Estados con acuerdos
de salvaguardias amplias tienen
pocos materiales y/o actividades
nucleares declarados, o ninguno.
Generalmente, dichos Estados
han concertado un “protocolo
sobre pequenas cantidades” que
mantiene en suspenso la mayoria
de las disposiciones detalladas de
la segunda parte de un acuerdo
de salvaguardias amplias. Sin

M Sistemas de vigilancia automdtica y a distancia. Los sis-
temas de vigilancia dptica, por ejemplo, sonsistemas auto-
mdticos porque su funcién principal es estudiar una zona
relacionada con las actividades pertinentes para las salva-
guardias durante perfodos prolongados. Los sistemas de
vigilancia automdtica contempordneos que emplean senso-
res de radiaciones se urilizan cada vez mds para detectar los
flujos de materiales nucleares mds alld de los puntos clave en
la zona de los procesos de la instalacién. En las instalacio-
nes nucleares complejas donde la planta estd automatizada,
las técnicas de andlisis de vigilancia de funcionamiento
automdtico forman parte integrante de la aplicacién facti-
ble de las salvaguardias, lo que resulta en una mejorfa de la
cobertura y exactitud de la verificacién.

La vigilancia auromdtica y a distancia es un modo espe-
cial de aplicar las técnicas de AND o C/V, o0 una combina-
cién de éstos, que funciona por periodos prolongados sin la
presencia del inspector del OIEA. Generalmente, se consi-
dera que la vigilancia a distancia en el contexto de las salva-
guardias significa el envio fuera del emplazamiento, en
tiempo real o tiempo casi real, de los datos sobre los movi-
mientos del material nuclear. Durante los ensayos sobre el

terreno de los sistemas de vigilancia a distancia en varios
Estados Miembros, se transmitieron imdgenes y datos a
la sede del OIEA mediante satélites de comunicacién y
emisores-receptores de satélite terminal de apertura
ultrapequena. Luego, los datos se almacenaron en com-
putadoras en la sede del OIEA; periédicamente, se trans-
fiere a la red de drea local para su examen, previa solici-
tud, por personas autorizadas.

M Muestreo y andlisis ambiental. La recogida de mues-
tras ambientales en un emplazamiento o cerca de éste, y
las técnicas analiticas ultrasensibles, como la espectro-
metria de masas, los andlisis de particulas y las técnicas
radiométricas de bajo nivel, pueden revelar indicadores
de acrividades pasadas o actuales en lugares que mani-
pulan materiales nucleares. El muestreo ambiental se
introdujo en 1996 como una medida para fortalecer las
salvaguardias, que puede aplicarse en virtud de los acuer-
dos de salvaguardias y, de los protocolos adicionales, de
manera méds amplia en otros lugares. Las muestras se
reciben, seleccionan y analizan en el Laboratorio Limpio
del OIEA, ubicado en Seibersdorf, cerca de Viena; tam-
bién pueden analizarse en los laboratorios pertenecientes
a la red de laboratorios homologados en los Estados
Miembros.

Fotos: Los inspectores de salvaguardias estin siendo apayados por una
variedad de técnicas de verificacion avanzadas. En el Lab io
Limpio del OIEA se analizan las muestras ambientales. Para mds
informacion, véuse el folleto del OIEA titulado Safeguards Techniques
and Equipment, publicade en International Nuclear Verification
Series, y puede obtenerse en la Division de Servicios de Conferencia
y Documentacidn o en la Division de Informacion Piiblica, del

OIEA.
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embargo, la concertacién de los
protocolos adicionales por tales
Estados es importante y, en abril
de 1999, el Organismo publicé
las directrices simplificadas con
miras a su utilizacion por los
Estados, cuyos acuerdos de salva-
guardias amplias incluyen un
protocolo sobre pequefas canti-
dades.

Confidencialidad  de  la
informacién. la confidencialidad
de la informacién de cardcter
delicado, que suministran los
Estados conforme a sus acuerdos
de salvaguardias y los protocolos
adicionales, se mantiene bajo el
riguroso régimen de proteccién de
la informacién confidencial. Al
aprobar este régimen, la Junta de
Gobernadores subrayd, en 1997, la
importancia de la confidencialidad
y decidié examinar
periédicamente el régimen. El
examen mds reciente se efectud en
junio de 1999.

Evaluacion y examen. Se esta-
blecen nuevos procedi-mientos,
métodos analiticos, herramientas
de soporte ldgico (software) y las
posibilidades del personal asociado
en relacién con la evaluacién y
examen de la informacién sobre
las actividades nucleares y del
dmbito nuclear de los Estados,
teniendo en cuenta las declaracio-
nes que éstos formulan,

Para el analista de salva-
guardias, el problema consiste en
reconocer qué informacién es
importante y sintetizar la
informacién en un marco
coherente. Existen métodos para
apoyar --no suplantar-- al analista.
La metodologfa clave para analizar
la informaci6n sobre el programa
nuclear de un Estado se basa en
un “modelo fisico” del ciclo del
combustible nuclear que el
Organismo y los expertos de
varios  Estados  Miembros
elaboraron en colaboracién. El
modelo fisico determina, describe
y caracteriza todos los proce-
dimientos técnicos conocidos para
convertir el marerial bdsico
nuclear en material utilizable para
armas y determina los indicadores

de cada procedimiento atendiendo
al equipo y a los marteriales
nucleares y no nucleares.

Se utilizan programas de
software para clasificar y examinar
la informacién con miras a
recuperar y  examinar la
informacién de fuente abierta.
Estos instrumentos incluyen un
conjunto de “drboles remdticos”
para todas las etapas del ciclo del
combustible nuclear, elaborados
sobre la base del “modelo fisico”; la
bisqueda de un programa de
software para tener acceso a la
informacién almacenada en los
espacios de Interne; y un
programa de software que apoye la
visualizacién de la informacién.

El personal de salvaguardias del
OIEA evalua, con periodicidad, la
informacién, y sus conclusiones
las examinan, de manera
independiente, los funcionarios
superiores de la Secretarfa del
OIEA, quienes pueden hacer
recomendaciones al Director
General Adjunto de Salvaguar-
dias, cuando proceda, en relacién
con las medidas de seguimiento.
La evaluacién y el examen de la
informacién  forman  parte
integrante del proceso general de
las evaluaciones de salvaguardias,
mediante las cuales el Organismo
extrae sus conclusiones en materia
de salvaguardias sobre la no
desviacion de los materiales
nucleares declarados y sobre la
ausencia de actividades nucleares
no declaradas en los Estados que
tienen acuerdos de salvaguardias
amplias con protocolos adicionales
en vigor. (Véase el recuadro de la
pdgina §-9.)

Con vistas a proporcionar una
referencia comparativa en relacién
con esas evaluaciones que realizan
los Estados de las salvaguardias,
que incluyen las declaraciones
ampliadas presen-tadas conforme
a los protocolos adicionales, ahora
se evalian los programas nucleares
de los Estados con acuerdos de
salvaguardias amplias en vigor y
se examinan los resultados. A
finales de 1999, se habfan
examinado las evaluaciones de

referencia de los programas
nucleares de 25 Estados. Mientras
méds Estados presenten sus
declaraciones ampliadas, esas
evaluaciones de  referencia
permitirin  al  Organismo
determinar las esferas en que
pueda ser necesaria una mayor
ampliacion o aclaracién de la
informacién presentada, o en las
que existan interrogantes o
discrepancias que deban resolverse
mediante conver-saciones con el
Estado y/o mediante el acceso
comple-mentario a un Estado,
como se describe a continuacién.
B Mayor acceso para los inspec-
tores del OIEA. Se incluyen
varios elementos.

Acceso  complementario.  El
modelo de Protocolo adicional da
autoridad para que los inspectores
del Organismo tengan un mayor
acceso a los lugares pertinentes en
un Estado para confirmar la inten-
cién exclusivamente pacifica del
programa nuclear de ese Estado.
Este instrumento juridico también
proporciona el meca-nismo para
que el OIEA ejerza esa autoridad,
es decir, el acceso complementario.
A finales de 1999, el acceso com-
plementario se habia efectuado en
dos Estados: Australia y
Uzbekistdn. Ademds, las pruebas
de aplicacién del Protocolo adicio-
nal, que se realizan en varios
Estados, han contribuido a que se
acumule experiencia préctica en la
ejecu-cién del acceso complemen-
tario a emplazamientos nucleares
complejos.

En cuanto a un Estado que
tenga en vigor un Protocolo
adicional, el Organismo puede
solicitar el acceso comple-
mentario a cualquier empla-
zamiento nuclear o lugar en dicho
Estado que tiene, produce o
almacena materiales nucleares, con
el propédsito de garantizar la
ausencia de materiales y
actividades nucleares no
declarados. El acceso comple-
mentario  también  puede
solicitarse para resolver una
cuestién relativa a la correccién y
exhaustividad de la informacién



DERIVANDO CONCLUSIONES DE LAS SALVAGUARDIAS

Las conclusiones relativas a las salvaguardias del
Organismo, respecto de un Estado, se derivan de la
evaluacién independiente de la informacién que rea-
liza la Secretaria del OIEA, la informacién suminis-
trada por el Estado conforme a sus obligaciones de
presentar informes, la informacién generada por el
Organismo a partir de sus actividades de verificacién
y la informacién proveniente de otras fuentes abier-
tas. Si después de esa evaluacién, la Secrerarfa no
puede llegar a la conclusién de que no ha habido
desviacién de materiales nucleares y/o que no hay
materiales y actividades nucleares no declarados en
ese Estado, la Junta de Gobernadores seria informa-
da de inmediato.

B Para un Estado que tiene un acuerdo de salva-
guardias amplias, pero todavia no tiene en vigor un
Protocolo adicional, la conclusién abarca solamen-
te la no desviacién del material nuclear declarado.
Se evaldan los resultados cuantitativos y cualitativos
de la aplicacién de salvaguardias en ese Estado. Los
resultados cuantitativos se refieren a las actividades
de verificacién de los materiales nucleares llevadas a
cabo en las instalaciones del Estado, como prescribe
el Criterio de Salvaguardias, y el grado en que la eje-
cucion de esas actividades ha cumplido con los com-
ponentes de cantidad y oportunidad de la “meta de
inspeccién”. Cuando se han satisfecho todos los cri-
terios relativos al material nuclear existente y se han
resuelto todas las anomalias que entrafian una canti-
dad significativa de material nuclear, se considera
que la meta ha sido alcanzada. Sin embargo, la no
consecucién de alguno de estos componentes, o de
los dos, no constituye, de por si, una evidencia de
desviacién. En ese caso, la Secretarfa examina la
razén o las razones de la situacién y toma medidas
correctoras, dentro de lo posible, que pueden incluir
consultas con los explotadores de la instalacién y los
funcionarios del Estado.

presentada o para solucionar una
discrepancia relativa a esa
informacién; o para confirmar,
para los fines de las salvaguardias,
la declaracién del Estado respecto
de la situacién de una instalacion

extranas.

aplicacién de precintos y otros
dispositivos identificadores e
indicadores de

Se elaboran las directrices del

Ademis, la Secretarfa evalta la informacién mis

cualitativa disponible, incluidas las caracterfsticas de
disefio de la instalacién, la continuidad del conoci-
miento del funcionamiento de la instalacién y la
informacién sobre el ciclo del combustible nuclear
del Estado. Por tltimo, la Secretaria retine los resul-
tados de la evaluacién cuantitativa y cualitativa con
vistas a determinar si existe algin indicio de desvia-
cién. Si no existe evidencia de lo contrario, se llega
a la conclusién de que todo el material nuclear
declarado y sometido a salvaguardias ha permaneci-
do en las actividades nucleares pacificas o fue debi-
damente contabilizado.
# Para un Estado que tiene un acuerdo de salva-
guardias amplias con un Protocolo adicional en
vigor, el Organismo puede extraer conclusiones
mis amplias que proporcionan una mayor transpa-
rencia nuclear en relacién con un Estado. Esas
conclusiones abarcan la no desviacién del material
nuclear declarado yla ausencia de materiales y acti-
vidades nucleares no declarados en el Estado. Para
llegar a la conclusién sobre la no desviacion del
material nuclear declarado, la Secretarfa emplea un
procedimiento similar al ya descrito. Para sacar la
conclusién sobre la ausencia de materiales y activi-
dades no declarados, evalia la informacién sobre las
actividades nucleares y conexas de ese Estado,
teniendo en cuenta las declaraciones del Estado.
Con vistas a poder sacar una conclusién, la
Secretarfa tiene que contar con toda la informacién
generada en las actividades de verificacién del
Organismo en ese Estado. Sobre esa base, determi-
na si hay algitin indicio de existencia de materiales y
actividades nucleares no declarados. Si no existe evi-
dencia de lo contrario, se llega a la conclusién de que
no hay materiales ni actividades nucleares no decla-
rados en el Estado.

que tienen materiales nucleares.
En cuanto a lugares distintos de
emplaza-mientos e instalaciones
clausu-radas, y de los cuales se ha
declarado que no tienen materia-
les nucleares, el acceso se realiza-

interferencias

clausurada o de un lugar fuera de
una instalacién donde se
utilizaron materiales nucleares. Las
actividades realizadas durante el
acceso complementario pueden
incluir la observacién visual, el
muestreo ambiental mds alld de
los lugares declarados, Ila
utilizacién de equipo de deteccién
y medicién de radiaciones, y la

Organismo, para uso interno, a
fin de garantizar que el acceso
complementario se lleve a cabo
de una manera eficiente, eficaz
desde el punto de vista técnico y
no discriminatoria. Ya se emplean
las directrices para los emplaza-
mientos, y se elaboran directrices
relativas al acceso complementa-
rio a instalaciones clausuradas y a
otros lugares que se ha declarado

ri de manera casuistica y, en la
mayorfa de las circunstancias,
serd precedido de consultas con
el Estado.

Designacion de inspectores y
concesion de visados. La elimina-
cion de las restricciones a la
designacién de inspectores y la
concesién de visados de entradas
muiltiples a largo plazo (es decir,
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El muestreo ambiental y el posterior andlisis de
las muestras en un laboratorio de gran precisin
brindan eficaces medios, aunque todavia
discretos, que contribuyen a garantizar la
awsencia de cualesquiera actividades nucleares no
declaradas. (Cortesia: Hosoya/OIEA)

al menos, de un afio) a los ins-
pectores, facilitarfan el acceso
fisico y, por tanto, permitirian
una verificacién mis eficaz y un
uso mds eficiente de los recursos
de inspecciéon del Organismo.
Las disposiciones administrativas
previstas en el modelo de
Protocolo adicional apoyan estos
objerivos. Ademis, estas disposi-
ciones también garantizan que el
Organismo tenga acceso a los
medios de comunicacién moder-
nos (es decir, satélites) en un
Estado o, de no existir medios
satisfactorios, que el Estado cele-
bre consultas con el Organismo
en relacién con otras vias para
satisfacer las necesidades de
comunicacién del Estado.

B Tecnologia de verificacién
avanzada. El Organismo siempre
ha dependido de la tecnologfa y el
equipo para llevar a cabo las
actividades de verificacién de los
materiales nucleares de las
instalaciones  sometidas  a
salvaguardias. Esas capacidades han
registrado mejoras notables a través
de los anos, que reflejan los
esfuerzos de los especialistas técnicos
en muchos Estados. En realidad,
la ayuda de los programas de apoyo
oficiales para las salvaguardias,
establecidos por los Estados

Miembros y las organizaciones que
representan grupos de Estados, ha
desempenado un papel
indispensable al permitir que el
Organismo se mantenga al tanto
del progreso tecnolégico y de su
posible aplicacién para los fines de
las salvaguardias. (Véase el recuadro
de la pdgina S-11.)

Los dltimos avances tecnolégi-
cos alcanzados en el muestreo y
andlisis ambiental, asf como en la
vigilancia a distancia, proporcio-
nan al Organismo medios mds
eficaces, aunque todavia discre-
tos, para verificar las declaracio-
nes de los Estados. Las dos medi-
das se pueden aplicar en virtud
de los acuerdos de salvaguardias
amplias.

Ademis, el modelo de Proto-
colo adicional aumenta el impac-
to del muestreo y el andlisis
ambiental al disponer que se pue-
den tomar muestras mds alld de
los puntos estratégicos definidos
en las instalaciones, cuando el
Organismo considere necesario
confirmar la ausencia de materia-
les y acrividades nucleares no
declarados. =~ Ademds, varios
Estados Miembros ofrecen aseso-
ramiento técnico al Organismo
sobre los beneficios potenciales y
los costos conexos de la utilizacién
de imdgenes de satélites comercia-
les para ofrecer informacién relati-
va a las salvaguardias que puedan
completar otras fuentes de infor-
macién a  disposiciéon  del
Organismo en relacién con las
actividades nucleares y del dmbito
nuclear de los Estados. Durante
los préximos dos afios, se planifi-
ca lanzar, por lo menos, seis satéli-
tes comerciales, los que, entre
otros beneficios, mejorarfan la
resolucién de las imdgenes 6pti-
cas, infrarrojas y de radar.

Muestreo ambiental. La toma
de muestras ambientales en los
emplazamientos nucleares o
cerca de éstos, junto con técnicas
anali-ticas ultrasensibles, pueden
revelar indicios de acrividades
pasadas y presentes en los empla-
zamientos que manipulan marte-
riales nucleares,

Después del éxito de los ensa-
yos sobre el terreno en once
Estados Miembros del OIEA, el
muestreo ambiental ahora se
aplica, de manera ordinaria,
en las instalaciones compren-
didas en los acuerdos de salva-
guardias amplias. En 1996, el
Organismo puso en pleno fun-
cionamiento un Laboratorio
Limpio, ubicado en Seibersdorf,
cerca de Viena, que recibe, mani-
pula y analiza muestras y tam-
bién las distribuye para analizar-
las en los laboratorios pertene-
cientes a la red ampliada de labo-
ratorios analiticos homo-logados.
A finales de 1999, esta red inter-
nacional ha incluido los laborato-
rios existentes en tres Estados
Miembros y en la Comunidad
Europea de Energia Atémica
(EURATOM).

El muestreo ambiental se
concentra actualmente en la
recogida y andlisis de las muestras
tomadas por frotis en plantas de
enriquecimiento y en instalaciones
con celdas calientes. Ello se hace
con vistas a detectar el enrique-
cimiento de uranio por encima de
los niveles declarados y confirmar
que las instalaciones de celdas
calientes no se urilizan en
actividades no declaradas, como
la produccién o separacién de
plutonio. En virtud de los
acuerdos de salvaguardias, el
muestreo puede extenderse a otros
tipos de instalaciones nucleares.

A finales de 1999, se habian
recogido muestras de referencia
en 12 instalaciones de enriqueci-
miento, ubicadas en 7 Estados y en
77 complejos de celdas calientes,
situados en 40 Estados y en
Taiwan, China.

Vigilancia a distancia. la
transmisién en tiempo real o casi
real de los datos autenticados y
codificados sobre los movi-
mientos del material nuclear,
registrados por el Organismo,
ratificé que los sistemas de
vigilancia a distancia podian
reducir la frecuencia de las visitas
de los inspectores a las instala-
ciones, aumentar la capacidad



PROGRAMAS DE APOYO DE LOS ESTADOS MIEMBROS
A LAS SALVAGUARDIAS DEL OIEA

La aplicacién de las salvaguardias del OIEA recibe un gran apoyo gracias al
financiamiento y los conocimientos especializados que se han puesto a dis-
posicién mediante los programas oficiales de apoyo a las salvaguardias, esta-
blecidos por los Estados Miembros y las organizaciones que representan
grupos de Estados. A finales de 1999, los siguientes Estados y organizacio-
nes tenfan programas oficiales de apoyo: Alemania, Argentina, Australia,
Bélgica, Canadd, Estados Unidos, EURATOM, Federacién de Rusia,
Finlandia, Francia, Hungria, Japén, Paises Bajos, Reino Unido, Republica
de Corea y Suecia. Otros Estados (Austria, Letonia y Pakistin) han contri-
buido mediante acuerdos de investigacién y desarrollo y programas de prue-

bas.

Durante el afio, se estuvieron realizando 250 tareas que abordan los méto-
dos y técnicas de medicién; la capacitacién, estudios de sistema; el procesa-
miento de la informacién; los sistemas de contencién, vigilancia y control;
v la evaluacién de las salvaguardias. En 1999, estos programas de apoyo
asignaron unos 22 millones de délares de los Estados Unidos para financiar

las actividades de las rareas.

para efectuar el examen y
evaluacién de los datos, y facilitar
la teledeteccién y la respuesta
ripida a los sucesos significativos
desde el punto de vista de las
salvaguardias. En cuanto a la
instalacién y el Estado, la
vigilancia a distancia para los fines
de las salvaguardias podria ser
menos  intrusiva en el
funcionamiento de la instalacién.
Después del éxito de las pruebas
sobre el terreno de los sistemas de
vigilancia a distancia existentes en
varios tipos de instalaciones
nucleares ubicadas en casi una
docena de Estados Miembros, el
Organismo se pre-para para
incorporar la vigilancia a distancia
a sus aplicaciones de salvaguardias,
con los recursos presupuestarios
disponibles y de forma casufstica.
B Uso mis eficaz y eficiente de
los recursos. Se han tomado una
serie de iniciativas.

Aumento de la capacitacion
en materia de salvaguardias.
Se proporciona a los inspectores
del OIEA, a los especialistas de
salvaguardias y al personal de
salvaguardias de los Estados
Miem-bros, conocimientos
précticos necesarios para aplicar
las medidas de fortalecimiento.
Desde que se introdujeron las
medidas a principios del decenio
de 1990, el personal de

salvaguardias  ha  recibido
capacitacién en las siguientes
esferas: muestreo ambiental (14
cursos) observacién ampliada (10
cursos), comprensién de los ciclos
del combustible nuclear y sus vias
de proliferacién (nueve cursos),
evaluacién de la informacién (tres
cursos), examen de la informacién
ampliada relativa a las disefio (tres
cursos) y transmision electrénica
de datos codificados (12 cursos).
Se han modificado los médu-
los de capacitacién de los cursos
introductorios que brinda el
Organismo en materia de salva-
guardias a los nuevos inspectores,
de manera que incluyan estas
medidas de fortalecimiento. El
personal del Departamento de
Salvaguardias del OIEA recibe,
periédicamente  capacitacién
sobre los requisitos de seguridad
de la informacién relativa a las
salvaguardias y se mantienen al
dia en relacién con los tltdmos
adelantos en materia de salva-
guardias mediante seminarios y
conferencias  internacionales.
Desde 1996, se han realizado
cursos de capacitacién para el
personal de salvaguardias de los
Estados Miembros en Asia,
Europa, Estados Unidos de
América y América Latina.
Cooperacién mis estrecha con
el Estado y los sistemas regionales.

El Laboratorio Analitico de Salvaguardias del OIEA
presta servicios esenciales al Departamento de
Salvaguardias del Organismo, incluido el andlisis

de las muestras de materiales nucleares.

El Estado que tenga un acuerdo
de salvaguardias amplias estd
obligado a establecer y a mantener
un sistema nacional (o regional)
de contabilidad y control (SNCC)
de rodos los materiales nucleares
que existen dentro de su territorio
o que estdn bajo su jurisdiccién o
control. Durante afos, casi todos
los Estados con amplios
programas  nucleares  han
descubierto que sus intereses de
seguridad, econémicos y de
salvaguardias  estdn  mejor
protegidos cuando tienen un
SNCC eficaz. En el caso de la
Unién Europea, el sistema de
salvaguardias de EURATOM
cumple esta funcién, y en el de la
Argentina y el Brasil, esa funcién la
cumple la ABACC (Agencia
Brasileno-Argentina de Conta-
bilidad y Control de Materiales
Nucleares).

Las medidas de fortalecimiento
de las salvaguardias hacen ain
mayor hincapié en el trabajo
conjunto con el Estado y las
autoridades  regionales  para
aumentar la eficacia de la
verificacién y contribuir a reducir
los costos o el alcance de esas
actividades. El Organismo exa-
mina con los Estados Miembros el
modo en que esas acrividades
conjuntas y compartidas pueden
realizarse de  forma  mis
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generalizada, al tempo que preserva
la capacidad del OIEA para llegar a
conclusiones independientes en
materia de salvaguardias.

El “nuevo enfoque de coope
racién”, acordado entre el
Organismo y EURATOM en 1992,
ejemplifica la estrecha
cooperacién establecida con un
sistema de salvaguardias regional bien
equipado y experimentado, con
vistas a lograr una aplicaci6én mas
eficaz y eficiente de las salvaguardias.
Una cooperacién  igualmente
estrecha se desarrolla con la ABACC.

Una cooperacién mds amplia
puede adoptar la forma de
actividades conjuntas y compar-
tidas que pueda realizar el cuerpo
de inspectores del OIEA y el
Estado o las autoridades regionales.
Esas actividades pueden incluir las
inspecciones conjuntas que usen
los procedimientos del Organismo
para satisfacer el criterio de
salvaguardias del OIEA; el uso
conjunto de técnicas de contencién
y vigilancia; la elaboracién
conjunta de enfoques en materia
de salvaguardias, planes de

EVOLUCION DE LA SITUACION:
SALVAGUARDIAS INTEGRADAS

En 1998, el Departamento de
Salvaguardias del OIEA inici6 un
programa para el desarrollo y la
aplicacién de las “salvaguardias
integradas”. El término se refiere
a la combinacién éptima de
todas las medidas de salvaguar-
dias de que dispone el
Organismo, con inclusién de las
emanadas del Protocolo adicio-
nal, con vistas a lograr la eficacia
y la eficiencia mdximas con los
recursos disponibles.

Una reunién de consultores y
dos reuniones de expertos técni-
cos, celebradas sobre este asunto,
han facilitado el trabajo de un
grupo de especialistas de salva-
guardias de la Secre-tarfa del
OIEA, quienes elaboran el con-
cepto, el plan y el enfoque de las
salvaguardias integradas. El tra-
bajo avanza con la ayuda de los
programas de apoyo a las salva-
guardias de diversos Estados
Miembros y con el asesoramiento
técnico del Grupo Asesor Perma-
nente sobre Aplicacién de
Salvaguardias (SAGSI) y los espe-
cialistas técnicos externos.

El SAGSI, grupo internacional de
expertos, brinda asesoramiento técnico al
Director General del OIEA en cuestiones
relativas a las salvaguardias.  Los
miembros  del  grupo  celebraron
recientemente la 50° reunion del SAGSI.

El concepto que se elabora
entrafia un enfoque genérico a
nivel de Estado, que podria adap-
tarse a la aplicacién en un Estado,
teniendo en cuenta el ciclo del
combustible nuclear de ese Estado
y sus actividades nucleares conexas.
El proceso de definicién de la com-
binacién éptima de las medidas de
salvaguardias se realizarfa de forma
no discriminatoria para todos los
Estados que tienen acuerdos de sal-
vaguardias amplias con Protocolos
adicionales en vigor.

Una vez que se pongan plena-
mente en prdctica en un Estado,
las medidas previstas en el acuer-
do de salvaguardias amplias con
un Protocolo adicional, permiti-
rdn al OIEA llegar a conclusiones

muestreo y procedimientos de
medicién para satisfacer los
requisitos técnicos del OIEA; la
ejecucién conjunta de ensayos no
destructivos y mediciones de
ensayos destructivos del material
nuclear con la utilizacién del
equipo comun; los programas de
capacitacién conjuntos; los trabajos
de investigaciéon y desarrollo
conjuntos; y el uso compartido de
laboratorios analiticos nacionales
o regionales, por ejemplo, para
apoyar el andlisis de las muestras
ambientales.

en materia de salvaguardias y
brindar seguridades fiables de la
no desviacién del material nucle-
ar declarado y de la ausencia de
materiales y actividades nucleares
no declarados en ese Estado.
Con la ulterior integracion de
las salvaguardias, la capacidad del
Organismo para brindar esas
seguridades puede motivar el
relajamiento de determinadas
medidas tradicionales de verifica-
cién de los materiales nucleares
en relacién con materiales nucle-
ares menos sensibles (por ejem-
plo, el uranio natural y poco
enriquecido y el combustible
irradiado), y, por tanto, la reduc-
cién de los costos asociados a esas
actividades de verificacién.




MAYOR APOYO

AL REGIMEN DE NO PROLIFERACION

Ademids del fortalecimiento
interno de las salvaguardias, la
experiencia del Organismo se ha
ampliado con miras a verificar la
eliminacién del anterior progra-
ma de armas nucleares de
Sudéfrica, verificar y servir de
mecanismo en la aplicacién del
componente nuclear de las reso-
luciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas para destruir, eliminar o
neutra-lizar el programa de armas
nucle-ares del Iraq, y verificar los
inven-tarios de plutonio y uranio
muy enriquecido, que los
Estados Unidos ya han declarado

innece-sarios para sus fines
defensivos.

Esas experiencias han infundido
la confianza en que los

conocimientos especializados del
OIEA en materia de verificacién
podrian apoyar, posteriormente,
el régimen de no proliferacién, en
particular, las dltimas iniciativas
relacionadas con la verificacién
internacional de las reducciones
de armas nucleares.

En estos momentos, se conoce
que siete Estados (de los cuales
cinco son Partes en el TNP) poseen
armas nucleares y se supone que
un octavo Estado rambién las
posee. Mientras esas armas existan,
continta la posibilidad de que se
utilicen, ya sea intencional o
acciden-talmente. En la actualidad,
la seguridad internacional depende,
en gran medida, de las relaciones
de esos Estados, y sus arsenales
nucleares son fundamentales para
esas relaciones. Cualquier cambio
debe abordarse con sumo cuidado
para garantizar que los arreglos
evolutivos propicien la paz y la
seguridad y estimulen ulteriores

avances hacia la definitiva
eliminacion de los arsenales
existentes. Actualmente, se

consideran dos formas en que el
OIEA puede coadyuvar en esos
empenos.

Verificacién del material pro-
veniente del desmantelamiento

de armas y otros materiales exce-
sivamente fisionables. En una
iniciativa tomada en 1996, la
Federacién de Rusia, los Estados
Unidos de América y el
Organismo comenzaron a traba-
jar para establecer un sistema
prototipo de verificacién en rela-
cién con el material proveniente
del desmantelamiento de armas y
otros materiales fisionables decla-
rados excesivos para los fines de
defensa. Esta accién estd vincu-
lada con el articulo VI del TNP,
que aborda la cesacién de la
carrera de armamentos nucleares
y la reduccién de armamentos
nucleares y otros dispositivos
nucleares explosivos. Conforme
a esta iniciativa, las verificaciones
fururas del OIEA deberin
fomentar la confianza interna-
cional en que el material que
cualquiera de los dos Estados ha
sometido a dicha verificacién
permanece excluido, de manera
irrevocable, de los programas de
armas nucleares,

Como se necesitarin decenios
para utilizar o eliminar los mate-
riales excedentes, se disefia un sis-
tema prototipo de verificacion
para que los Estados puedan pre-
sentar materiales fisionables con
caracteristicas clasificadas (inclui-
dos los compo-nentes de armas
nucleares prove-nientes de las oji-
vas desman-teladas), con vistas a
acelerar la aplicacién de la verifi-
cacién. En esos casos, el sistema
de verificacion debe garantizar
que los inspectores del OIEA no
tendrin acceso a la informacién
relacionada con el disefio o la
fabricacién de dichas armas.

Los mecanismos de verificacién
se corresponderfan con las obliga-
ciones que los dos Estados han
contraido segiin el articulo I del
TNP.  Los requisitos y procedi-
mientos de verificacién se diferen-
ciarfan, necesariamente, de los
que utilizan las salvaguardias del
Organismo, que estin orientadas
a los fines de la no proliferacién y

se aplican en los Estados no pose-
edores de armas nucleares con
arreglo a las disposiciones del arti-
culo I1T del TNP. De todas mane-
ras, muchos de los métodos y téc-
nicas que se emplean en las salva-
guardias también serfan aplicables
en virtud del nuevo sistema.

Estd progresando el trabajo
encaminado a establecer los
mecanismos de verificacién en
relacién con instalaciones especi-
ficas identificadas por la
Federacién de Rusia y los Estados
Unidos, donde se aplicarian los
nuevos mecanismos. En los
Estados Unidos, ya han avanzado
bastante las conversaciones entre
los especialistas estadounidenses
y del OIEA sobre los mérodos
especificos que han de aplicarse.
En la Federacion de Rusia, ya se
terminaron los arreglos prepa-
ratorios y se llevan a cabo las con-
versaciones entre especialistas
rusos y del OIEA en materia de
métodos de verificacién.

Ademds,  contindan  las
conversaciones orientadas a
adoptar medidas técnicas bdsicas,
asociadas a la verificacién del
material fisionable comprendido
en la iniciativa y la aprobacién de
un acuerdo de verificacién modelo
apropiado por la Junta de
Gobernadores del OIEA. Una vez
que se establezca este plan de
verificacién, se espera que otros
Estados poseedores de armas
nucleares concierten acuerdos
similares. En el afio 2000, estd
programado que el Secretario de
Energfa de los Estados Unidos, el
Ministro de Energia Atémica de
la Federacién de Rusia y el
Director General del OIEA se
retinan para planificar la puesta
en prdctica de este sistema de
verificacién.

Prohibicién de la produccién
de material fisionable para utili-
zarlo en armas nucleares u otros
dispositivos nucleares explosivos.
La segunda iniciativa para contro-
lar la proliferacién de armas
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nucleares incluye la negociacién
de un tratado para prohibir la pro-
duccién de material fisionable
para utilizarlo en armas nucleares
u otros dispositivos nucleares
explosivos. Ese tratado requeriria
el establecimiento de mecanismos
de verificacién apro-piados en los
Estados Partes en éste. Todavia no
se han deter-minado sus disposi-
ciones. Sin embargo, podria,
entre otras cosas, someter a verifi-
cacién, todas las instalaciones de
produccién, asf como las instala-
ciones de almacenamiento, proce-

samiento, uso y elimina-cién de
los materiales fisionables que se
produzcan después de la entrada
en vigor del tratado. Ello podria
entrafiar mds actividades de verifi-
cacién en aquellos Estados que
todavfa no tienen acuerdos de sal-
vaguardias amplias con el OIEA.
La responsabilidad de la nego-
ciacién de ese tratado corres-
ponde a la Conferencia de Desa-
rme, radicada en Ginebra. En
1998, la Conferencia creé un
“Comité Ad Hoc” para el logro
de este objetivo. La Asamblea

General de las Naciones Unidas
ha pedido al OIEA que brinde
asistencia, de solicitarlo la
Conferencia, y el Director
General del OIEA ha transmiti-
do al Presidente de Ila
Conferencia la disposicién del
Organismo de atender esa solici-
tud.

La Secretaria del OIEA conti-
nta participando en seminarios y
respondiendo a las solicitudes de
los Estados de intercambiar opi-
niones sobre la verificacién de ese
tratad.

MANTENIENDO EL IMPULSO

Nadie puede predecir lo que nos
espera en el siglo XXI. Desde
principios del decenio de 1960,
las salvaguardias internacionales
han evolucionado --y contintian
evolu-cionando--  estimuladas
por el progreso y los adelantos
técnicos en la seguridad interna-
cional. El importante papel de las
salva-guardias del OIEA se refle-
ja, por ejemplo, en la decisién de
1995 de convertir el Tratado
sobre la no proliferacién de las
armas nucleares --y las salvaguar-
dias amplias del OIEA-- en una
caracteristica permanente del
panorama internacional.

El sistema de salvaguardias del
OIEA, base del régimen de no
proliferacién internacional, ha
permitido que la industria nuclear
civil ponga al servicio de la huma-
nidad muchos de los beneficios de
la ciencia y tecnologia nucleares.

Entre otros logros, la energfa
nuclear representa actualmente el
16% de la electricidad que se con-
sume en el mundo. Con la per-
cepcién que el piiblico tiene de la
eficacia gc la verificacién de las
salvaguardias internacionales, la
energia nucleoeléctrica podrd
seguir satisfaciendo esas demandas
energéticas y, al hacerlo, contribuird
a que los Estados cumplan los com-
promisos que contrajeron en
Kyoto, en 1997, respecto de la
reduccién de las futuras emisiones
de gases de invernadero.

Aunque esos resultados son
notables, no deben producir

complacencia. Si nos propone-
mos mantener el impulso que se
ha generado en pro de la no pro-
liferacién nuclear y el control de
las armas nucleares, son necesa-
rias una solidaridad mds amplia y
una vigilancia permanente para
detener la difusién de armas de
destruccién en masa.

Ante todo, el progreso es nece-
sario para ampliar las disposicio-
nes legales del modelo de
Protocolo adicional a fin de
incluir /z totalidad de los Estados.
Sélo entonces, la comunidad
interna-cional podrd beneficiarse
plena-mente del sistema de salva-
guardias fortalecidas, sistema
capaz de brindar seguridades fia-
bles de que los materiales nuclea-
res declarados no han sido desvia-
dos, de que las instalaciones espe-
cificadas y otros elementos suje-
tos a salvaguardias no se usan
indebidamente con fines milita-
res ni propésitos descono-cidos, y
de que no existen materiales ni

actividades nucleares no declara-
dos en Estados que tienen en
vigor dcuerdos de salvaguardias
amplias y protocolos adicionales
con el Organismo.

Este es el compromiso implici-

- to en las medidas que se toman a

favor del nuevo sistema de salva-
guardias fortalecidas que puede
enfrentar la proliferacién nuclear
en cualquier forma. Por iltimo,
este compro-miso sélo puede
cumplirse cuando los Estados
acaten sus obligaciones emanadas
de los acuerdos de salvaguardias y
de los protocolos adicionales y
cuando la comunidad internacio-
nal demu-estre que tiene la
voluntad de tomar medidas signi-
ficativas contra el Estado que
incumpla su compromiso de no
proliferacién.

En abril de 2000, Ia
Conferencia de las Partes encar-
gada del examen del TNP se cele-
brar4 por primera vez conforme a
las disposiciones acordadas en
1995, afio en que el Tratado fue
prorrogado indefini-damente. El
mundo ha presen-ciado muchos
cambios durante los iltimos
cinco afos, y la sexta Conferencia
de las Partes encargada del exa-
men del TNP contard con la par-
ticipacién de la comunidad inter-
nacional en el anilisis del modo
en que el sistema de salvaguardias
del Organismo puede continuar
apoyando el objetivo de la no
proliferacién nuclear. 0



PERSPECTIVA HISTORICA:
LA EVOLUCION DE LAS SALVAGUARDIAS

EL LLAMAMIENTO EN PRO DE LAS
SALVAGUARDIAS INTERNACIONALES

La evolucién del sistema de salvaguardias del
Organismo comenzé a finales del decenio de 1950 y
contintia en los umbrales del siglo XXI. El llama-
miento inicial en pro de las salvaguardias internacio-
nales puede atribuirse al temor a la difusién no con-
trolada de la recnologfa de armas nucleares. Ello moti-
vé que los Estados Unidos, el Reino Unido y el
Canada declararan, en 1945, que las salvaguardias y las
inspecciones serian un requisito previo para el acceso a
los usos pacificos de la energia nuclear. En 1946, los
Estados Unidos emprendieron el primer programa
amplio para evitar las armas nucleares al proponer que
la responsabilidad de la promocién de la energia
nuclear se asignara a las Naciones Unidas. Se conside-
ré que el programa, conocido como Plan Baruch por
el nombre del delegado estadounidense que lo presen-
t6 a las Naciones Unidas, era demasiado visionario y
fue abandonado poco después. En 1953, el Presidente
Eisenhower de los Estados Unidos presenté a la
Asamblea General de las Naciones Unidas propuestas
menos radicales para lograr el desarme nuclear y pro-
mover el uso pacifico de la energfa nuclear. Llamadas
en conjunto “Atomos para la paz’, las propuestas
constituyeron la base del Estatuto del OIEA de 1957.

Creada en 1957 como una organizacién intergu-
bernamental auténoma en el sistema de las Naciones
Unidas, al OIEA se le encomendé una doble respon-
sabilidad. La doble funcién pedia que se promovie-
ra el uso seguro y pacifico de la energfa nuclear y se
ofrecieran seguridades de que la energia nuclear no
se utilizarfa indebidamente para fines no pacificos.
Al OIEA se le asigné el mandaro de “establecer y apli-
car las salvaguardias destinadas a asegurar que los
materiales fisionables especiales y otros, asi como los ser-
vicios, equipo, instalaciones e informacién suministra-
dos por el Organismo, 0 a peticidn suya, o bajo su direc-
cidn o control, no sean utilizados de modo que contri-
buyan a fines militares; y a hacer extensiva la aplicacién
de esas salvaguardias a peticion de las Partes, a cual-
quier arreglo bilateral o multilateral, o a peticién de un
Estado, a cualquiera de las actividades de ese Estado en
el campo de la energia atdémica’.

Las primeras aplicaciones de las salvaguardias se
derivaron de la preocupacién de que, sin una estricta
vigilancia, el comercio nuclear internacional podia dar
lugar a la proliferacién nuclear. Esta preocupacién
estaba implicita en acuerdos concertados a principios
del decenio de 1950, que exigfan la aplicacién de las
salvaguardias a las transferencias de tecnologfa nuclear
civil. A medida que se ampliaba el comercio interna-
cional en productos nucleares, las salvaguardias se con-

vertfan cada vez mds en la prictica cotidiana y, después
del decenio de 1960, en la condicién obligatoria del
comercio nuclear.

EL PRIMER SISTEMA DE SALVAGUARDIAS
Aunque los Estados recibieron con beneplicito el
Organismo recién creado, hubo cierta oposicién ini-
cial a la aplicacién de las salvaguardias del OIEA. El
primer sistema de salvaguardias (enunciado en el
documento INFCIRC/26 del OIEA) abarcé solamen-
te los reactores de investigacién experimentales de
aquel momento. La Junta de Gobernadores del OIEA
aprobé el sistema sélo después de un debate que cre6
divisiones y con serias limitaciones a la puesta en pric-
tica de las salvaguardias del Organismo. Desde 1965
hasta 1967, el Organismo fue capaz de lograr un
acuerdo respecto del primer conjunto de medidas de
salvaguardias para los reactores de todos los tamafios y,
posteriormente, para las plantas de reelaboracién y de
fabricacién del combustible. Esas medidas de salva-
guardias figuran en el documento INFCIRC/66/Rev.2
del OIEA. La experiencia acumulada en la aplicacién
de salvaguardias resulté ser inestimable, y la comuni-
dad internacional se sintié cada vez mds decidida a
tomar iniciativas mds integrales con vistas a la no pro-
liferacién nuclear.

EL TRATADO SOBRE LA NO PROLIFERACION
DE LAS ARMAS NUCLEARES (TNP) Y LAS SAL-
VAGUARDIAS DEL OIEA

Hasta finales de los afios sesenta, dependia de la discre-
cién de cualquier Estado aceptar o aplicar las salva-
guardias del Organismo en relacién con cualquier tran-
saccion o actividad nuclear, o proseguir sin las salva-
guardias. En 1967, las naciones de América Latina y el
Caribe acordaron el primer tratado que proscribe las
armas nucleares en una regién (el Tratado para la
Proscripcién de las Armas Nucleares en la América
Latina, o el “Tratado de Tlatelolco”, reproducido en el
documento GOV/INF/179 del OIEA). La aprobacién
del Tratado de Tlatelolco exigié de sus Partes no sélo
que renunciaran a las armas nucleares, sino que tam-
bién aceptaran las salvaguardias del Organismo en
todas sus actividades nucleares. En 1968, la subidivi-
si6n de las Naciones Unidas que negocia los tratados
sobre control de armamentos y desarme (entonces
conocida como el Comité de Desarme de 18 naciones
y actualmente como la Conferencia de Desarme de 60
naciones) estuvo de acuerdo con el texro del Trarado
sobre la no proliferacién de las armas nucleares (TNP).
Ese afio, la Asamblea General de las Naciones Unidas
recomendd el Tratado a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, y en 1970, el TNP entré en vigor.
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El TNP es el tinico tratado mundial de no prolife-
racién nuclear que, entre otras cosas, obliga a cada uno
de los Estados no poseedores de armas nucleares, que
sean Partes en el Tratado, a renunciar a las armas
nucleares y concertar acuerdos con el Organismo para
la aplicacién de salvaguardias a todo el material bésico
y al marerial fisionable especial que se emplee en las
actividades nucleares pacificas de ese Estado, en el
plazo de los seis meses de su adhesién al Tratado. El
Tratado también obliga a los cinco Estados poseedores
de armas nucleares reconocidos por el TNP (China,
Estados Unidos de América, la Federacién de Rusia,
Francia y el Reino Unido) a celebrar negociaciones de
buena fe en pro del desarme nuclear.

Posteriormente, el Comité de Salvaguardias de la
Junta de Gobernadores del OIEA especificé en dera-
lles qué salvaguardias deberian aplicarse conforme a
los acuerdos de salvaguardias amplias del Organismo
con los Estados no poseedores de armas nucleares que
son Partes en el TNE Este documento, publicado
como INFCIRC/153 (Corregido) y aprobado por la
Junta en 1971, ha servido de fundamento para todos
los acuerdos de salvaguardias amplias que los Estados
han concerrado con el Organismo.

El documento también ha brindado los elementos
técnicos de los acuerdos de salvaguardias de ofreci-
miento voluntario que el Organismo ha concertado,
en tiempo, con cada uno de los cinco Estados posee-
dores de armas nucleares que son Partes en el TNP. En
virtud de dichos acuerdos, cada Estado ha ofrecido, de
manera voluntaria, todos o determinados materiales
y/o instalaciones nucleares del sector civil, de los cua-
les el Organismo puede seleccionar para la aplicacién
de salvaguardias.

ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL REGI-
MEN DE NO PROLIFERACION NUCLEAR
Control de las exportaciones nucleares. Un elemento
complementario del régimen de no proliferacién es la
restriccién que muchos Estados aplican a sus
exportaciones, a los Estados no poseedores de armas
nucleares, de los productos nucleares que podrfan
utilizarse en la fabricacién de armas nucleares. Por
ejemplo, a principios de los afios setenta, el comité
internacional presidido por Claude Zangger, de Suiza,
elaboré las directrices que enumeran los elementos
nucleares, cuya exportacién activarfa la aplicacién de
las salvaguardias del Organismo. El “Comité Zangger”,
como llegé a conocerse, no es un comiré del
Organismo, pero su “lista inicial” servirfa, con el tiempo,
de fuente de informacién sobre las exportaciones
nucleares que los principales Estados exporradores
acordaron, en 1993, informar de manera voluntaria al
Organismo, y de los informes que se exigen a los
Estados que acepran el modelo de Protocolo adicional.
Ademis, en 1977, el Grupo de Suministradores
Nucleares (GSN) elaboré directrices que incorporan la

“lista inicial”, pero va mds alld al exigir que se impon-
gan salvaguardias a la tecnologia nuclear exporrada y
que sus miembros pongan restricciones a la exporta-
cién de tecnologias sensibles (por ejemplo, procesa-
miento del combustible y enriquecimiento del ura-
nio). Posteriormente, el GSP afadié el requisito de
que se aplicaran las salvaguardias amplias como una
condicién para el suministro de cualquier elemento
contenido en la “lista inicial” a un Estado no poseedor
de armas nucleares.

Después del descubrimiento, en 1991, del papel
desempenado por los elementos de “doble uso” en el
desarrollo del programa de armas nucleares del Iraq, se
ampliaron las directrices del GSP para incluir una nueva
lista de mds de 60 elementos de doble uso. (Los
elementos de doble uso son elementos que pueden
utilizar tanto para uno u otro propésito nuclear o para
una variedad de propésitos no nucleares.) Los
miembros del GSP llegaron a un acuerdo sobre los
medios que garanticen que la exportacién de tales
elementos estarfa sujeta a controles eficaces y al
otorgamiento de licencias. A finales de 1999, habia 35
Estados Miembros del GSPE que representaban
prdcticamente a todos los principales exportadores
nucleares.

Proteccién fisica de los materiales nucleares. La
proteccién fisica de los marteriales nucleares también se
considera como un elemento fundamental del régimen
de no proliferacién. En ranto que las salvaguardias
internacionales estdn disefadas para detectar y disuadir
determinadas acciones por parte de los Estados, la
“proteccién fisica” comprende aquellas medidas que los
propios Estados aplican para prevenir o disuadir las
acciones ilegales que se realicen contra las instalaciones
nucleares y los materiales nucleares, particularmente,
cuando esos materiales se transportan a través de las
fronteras nacionales.

La Convencién sobre la proteccién fisica de los
materiales nucleares, que quedé abierra a la firma de
1980,
internacionales para la proteccién de los mareriales
nucleares en transito internacional. Con el aumento de
la conciencia de la necesidad de proteger los materiales
nucleares de las acciones no autorizadas, la comunidad
internacional se esfuerza por fortalecer el régimen de
proteccién fisica. Se analiza la posible ampliacién del
dmbito de la Convencién. Cuando se ha solicitado, el
Organismo ha brindado asistencia a los Estados, con
vistas a aumentar sus esfuerzos orientados a impedir
que los materiales nucleares y otras fuentes radiactivas se
utilicen de manera ilegal y para detectar, y dar respuesta,
a los casos de trifico ilicito, si ocurrieran. Esas
actividades han incluido evaluaciones internacionales
de los sistemas de proteccion fisica de los Estados y
capacitacion para el personal que participa en la
proteccion fisica en las instalaciones nucleares y a nivel

de Estado.

los Estados en establece las normas



RETOS A LAS SALVAGUARDIAS DEL TNP
El tltimo decenio del siglo XX planteé varios retos a
las salvaguardias internacionales.

El programa nuclear clandestino del Iraq. En
1991, poco después de finalizada la Guerra del Golfo,
los inspectores del OIEA descubrieron que el Iraq
habia ejecutado un amplio programa clandestino para
producir uranio enriquecido a fin de utilizarlo en
armas nucleares. El Gobierno del Iraq también habia
avanzado, de forma clandestina, en el disefio y la ela-
boracién de prototipos de dichas armas. Al hacerlo, el
Iraq violé su compromiso contraido conforme al TNP
y sus obligaciones en mareria de salvaguardias de
someter todos sus marteriales nucleares a las salvaguar-
dias.

Desde entonces, las obligaciones en mareria de sal-
vaguardias del Organismo en el Iraq se han incorpora-
do al mandato que le ha sido asignado con arreglo a las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, en particular la Resolucién 687. En virtud de
esa resolucién, se solicité al Director General del
OIEA que destruyera, eliminara o neutralizara la capa-
cidad del Iraq para producir armas nucleares. Esta
labor fue realizada por un Grupo de Accién, consti-
tuido para ese fin, que informa directamente al
Director General del OIEA. También se creé la
Comision Especial de las Naciones Unidas (UNS-
COM), para que se ocupe de las armas biol6gicas y
quimicas y de los misiles de largo alcance.

A mediados de 1998, el Organismo habia logrado
obtener una visién coherente del programa de armas
nucleares del Iraq. Tras haber destruido, eliminado o
neutralizado los elementos de ese programa, el OIEA
estaba preparado para reorientar el plan en curso, pero
limitado, de vigilancia y verificacién, con miras a dar
seguridades de que no se restablecerfan las capacidades
pertinentes.

El 31 de octubre de 1998, el Iraq cesé toda coope-
racién con la UNSCOM. Aunque el Gobierno del
[rag no ha puesto nuevas restricciones a la labor
del Organismo, el Director General del OIEA decidié,
el 16 de diciembre de 1998, retirar del Iraq al personal
del Organismo por motivos de proteccién y seguridad.
Ante esas circunstancias, el Organismo no ha estado
en condiciones de reanudar la plena aplicacién de su
plan de verificacién y vigilancia ni, por tanto, de dar
seguridades de que el Iraq cumpla sus obligaciones,
emanadas de las resoluciones del Consejo de
Seguridad. No obstante, el Organismo continia dis-
puesto a reanudar sus actividades
en el Iraq.

La RPDC y la cuestién de la “exhaustividad”.
Un afio después del descubrimiento del programa
nuclear no declarado del Iraq, el sistema de salvaguar-
dias volvié a ser desafiado cuando los inspectores del
OIEA rtrataron de verificar el informe inicial de la
RPDC sobre sus mareriales nucleares sujetos a salva-

fod o A

Conforme a las responsabi al OIEA, en
1991, por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el
Organismo realizé inspecciones nucleares en el lraq para
eliminar, destruir o neutralizar la capacidad del Iraq para
producir armas nucleares. (Cortesia: Mouchkin/OIEA)

encome

guardias. La RPDC se habia adherido al TNP en
1985, pero no fue hasta siete afos después que el
Gobierno finalmente concerté un acuerdo de salva-
guardias amplias con el Organismo y presenté el infor-
me inicial que se exigfa.

Cuando los inspectores del OIEA trataron de verifi-
car la presencia del material nuclear enumerado en el
informe inicial y la exhaustividad de la informacién
relacionada con rodo el marerial sujeto a salvaguardias,
detectaron discrepancias entre la declaracién del
Gobierno y sus propias conclusiones sobre las caracte-
risticas y la cantidad del plutonio reprocesado en un
gran laboratorio radioquimico de la RPDC. Esas dis-
crepancias indicaban que el Gobierno no habia sumi-
nistrado informacién completa sobre la canridad de
plutonio que realmente poseia. Ademds, la informa-
cién que se envié al Organismo y que éste evalué indi-
caba que las dos instalaciones no declaradas del tipo
que suele utilizarse para almacenar desechos nucleares,
estaban ubicadas cerca de las insralaciones nucleares
oficialmente norificadas.

La RPDC rechazé la solicitud del Organismo para
tener acceso fisico a esas dos instalaciones, a partir de
lo cual el Director General del OIEA, con el respaldo
de la Junra de Gobernadores, pidié a la RPDC que

aceptara una “inspeccién especial”, la cual el
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Organismo estaba autorizado a realizar en virrud del
acuerdo de salvaguardias. El Gobierno se negé nueva-
mente, y la Junta llegé a la conclusién de que la
RPDC violaba su acuerdo de salvaguardias ¢ informé
la violacién al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Las negociaciones bilaterales posteriores efecruadas
entre los Estados Unidos y la RPDC se tradujeron, en
1994, en un “Marco Acordado”, segiin el cual la
RPDC “congelarfa” el desarrollo ulterior y funciona-
miento de sus instalaciones nucleares clave.*

A solicitud del Consejo de Seguridad, el Organismo
ha estado vigilando esta  “congelacién”.
A pesar de las numerosas rondas de reuniones técnicas,
a finales de 1999, el Organismo todavia no ha podido
verificar la correccién y exhaustividad del informe ini-
cial del Gobierno ni llegar a la conclusién de que no
ha habido desviacién de materiales nucleares en la
RPDC.

Sudifrica: Ejemplo de transparencia nuclear. La
verificacién de la exhaustividad de un informe inicial es
particularmente dificil en el caso de un Estado que
concierta un acuerdo de salvaguardias amplias después
que ya ha producido (o se sospecha que haya producido)
importantes cantidades de material nuclear utilizable
para armas. Tal situacién surgié en 1991, afio en que
Sudéfrica se adhirié al TNP, concerté su acuerdo de
salvaguardias amplias con el Organismo y presenté un
informe inicial sobre sus materiales nucleares sujetos a
salvaguardias.

Cuatro dias después de que Sudifrica concertara
su acuerdo de salvaguardias, la Conferencia General del
OIEA solicité oficialmente al Direcror General del
Organismo que verificara la exhaustividad del informe
inicial del Gobierno sobre sus materiales e instala-
ciones nucleares sujetos a salvaguardias. El extenso ciclo
del combustible nuclear de Sudifrica complicé la tarea
de verificacién, lo que requirié considerables recursos
para la inspeccién.

La tarea de verificacién se complicé atin mis cuando,
en 1993, el Presidente de Sudifrica revel6 piblicamente
que, entre 1979 y 1989, Suddfrica habia instalado y
desmantelado posteriormente una “capacidad limirada
de disuasién nuclear” que inclufa diversas de armas
nucleares. El Organismo tendria que dar seguridades de
que toda la cantidad sustancial de uranio muy
enriquecido, que antes estuvo asociado al programa de
armas nucleares, se habia sometido a las salv, ias en
el momento en que el acuerdo entré6 en vigor y que el
material fue declarado como correspondia en el informe
inicial. Ademds de esas actividades de verificacién, el
Gobierno de Sudifrica solicité al Organismo que
evaluara la terminacién de su antiguo programa de
armas nucleares.

El desarrollo de esas actividades se facilitd, en gran
medida, gracias a la plena cooperacién y apertura de
las autoridades sudafricanas respecto del acceso a la

informacién plasmada en los registros operacionales
histéricos y el acceso fisico a los emplazamientos, con
inclusién de las instalaciones abandonadas. En 1995,
sobre la base de las amplias actividades realizadas en
Sudéfrica para verificar el informe inicial del Gobierno
y evaluar la situacién del antiguo programa de armas
nucleares, el Organismo llegé a la conclusién de que la
informacién suministrada sobre los materiales nuclea-
res era exhaustiva y de que el programa de armas
nucleares estaba terminado y desmantelado. Esas acri-
vidades constituyeron los primeros compromisos
internacionales que aseguran que se ha contabilizado,
de manera satisfactoria, todo el material fisionable
producido por un Estado que habia fabricado armas
nucleares. Conforme a la solicitud del Gobierno de
Sudfrica, el Organismo contintia vigilando las insta-
laciones asociadas al anterior programa de armas
nucleares.

PREPARANDO EL CAMINO A UN SISTEMA
DE SALVAGUARDIAS FORTALECIDAS

Las violaciones del Iraq de su acuerdo de salvaguardias
amplias demostré claramente que, aunque el sistema
de salvaguardias era eficaz en relacién con los materia-
les nucleares declarados, no estaba suficientemente
preparado para detectar la presencia de mareriales y
actividades nucleares no declarados. Para hacerlo, el
Organismo necesitarfa medidas de salvaguardias
mucho mis eficaces y la ampliacién de las facultades
legales para aplicar esas medidas ademis de lo estipu-
lado en virtud de los acuerdos de salvaguardias
amplias. A partir de 1990, el Organismo y sus Estados
Miembros emprendieron acciones que prepararon el
camino al sistema de salvaguardias fortalecidas. (Véase
la pdgina S-20.)

Por ejemplo, sobre la base del texto acordado por los
miembros de la Comisién II de la cuarta Conferencia
de las Partes encargadas del examen del TNPE el
Organismo estudié los procedimientos relativos a las
inspecciones especiales en los Estados que tienen
acuerdos de salvaguardias amplias, y en los que habia
incertidumbre en cuanto a si el Estado habia declara-
do todos sus materiales nucleares sometidos a las sal-
vaguardias del Organismo. El resultado de ese examen
fue informado a la Junta, la que en 1992 respaldé que
el Organismo hiciera un uso mds efectivo del derecho,
en virtud de los acuerdos de salvaguardias amplias, a
realizar una inspeccién especial en cualquier lugar ubi-
cado dentro del territorio de un Estado o bajo su con-
trol, si el Organismo considera que el Estado no ha
brindado toda la informacién requerida sobre sus
materiales nucleares o, de manera mds general, cuando
el Organismo exija més informacién para cumplir sus
responsabilidades previstas en el acuerdo de salvaguar-
dias.

Ademds, en 1992, la Junta confirmé que el 4mbito
de un acuerdo de salvaguardias amplias no se limita a



los materiales nucleares declarados por un Estado, sino
que incluye todos los materiales nucleares del Estado
que se debieron haber declarado. La Junta rambién
reafirmé el derecho de acceso del Organismo al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, tinica
autoridad internacional encargada de hacer cumplir
los acuerdos de salvaguardias. Los casos del Iraq y de
la RPDC provocaron respuestas del Consejo de
Seguridad.

La Junta también estipulé que los Estados suminis-
traran, de manera mds oportuna, informacién sobre el
disefio pertinente a las salvaguardias en relacién con las
nuevas instalaciones y los cambios o modificaciones
introducidos en las instalaciones existentes, y ratificé el
derecho del Organismo a verificar la validez de la
informacién sobre el diseno en relacidn con el ciclo
vital de una instalacién. La Junta también aprobé el
mecanismo de notificacién, segin el cual, los princi-
pales suministradores nucleares brindarian de manera
voluntaria al Organismo la informacién (que no se
exige en los acuerdos de salvaguardias amplias) sobre
sus exportaciones e importaciones de materiales nucle-
ares, equipo nuclear especializado y materiales no
nucleares de interés nuclear.

El proceso de fortalecimiento recibié un mayor
impulso en 1993, afio en que, a solicitud del Direcror
General del OIEA, el SAGSI (grupo de expertos
internacionales que brinda asesoramiento sobre
aplicacién de salvaguardias) formulé una serie de
recomendaciones, particularmente para brindar
seguridades sobre la ausencia de actividades nucleares no
declaradas en los Estados que tienen acuerdos de
salvaguardias amplias. Segiin la solicitud de la Junta, la
Secretaria del OIEA estudié, de manera sistemdtica, las
repercusiones técnicas, jurfdicas y financieras de esas
recomendaciones y emprendié un programa de
desarrollo que llegé a conocerse como “Programa 93+2".
Diversos Estados Miembros prestaron ayuda, por
ejemplo, en la realizacién de ensayos sobre el terreno
de muestras ambientales vy medidas de
fortalecimiento propuestas mientras la Secretarfa las iba
elaborando.

En junio de 1995, la Junta aprobé las propuestas de
la Secretarfa, orientadas a fortalecer la eficacia y
aumentar la eficiencia de las salvaguardias. La Junta
estuvo de acuerdo con el plan del Director General del

otras

OIEA de proceder a la aplicacién de las medidas que
se consideren comprendidas dentro de la facultad legal
prevista en los acuerdos de salvaguardias amplias. El
trabajo en esa direccién comenzé a principios de 1996,

Negociacién y aprobacién del modelo de Protocolo
adicional. La Junta también se propuso la rarea de
garantizar el fundamento juridico para la aplicacién de
otras medidas de fortalecimiento destinadas a propor-
cionar al Organismo mucha mis informacién sobre los
programas nucleares de los Estados, que la disponible
hasta el momento, y el derecho de los inspectores del

En la Conferencia General del OIEA, celebrada en 1999,
los Estados reafirmaron su apoyo al establecimiento de un
ststemna de salvaguardias integradas. (Cortesia: D, Calmal/lOIEA))

OIEA a tener acceso a los lugares pertinentes en un
Estado con vistas a confirmar el caricter exclusiva-
mente pacifico del programa nuclear de ese Estado.

En junio de 1996, el Organismo, la Junta y su
“Comité 24" (con representantes de unos 70 Estados
Miembros y dos cuerpos de inspectores regionales)
redactaron el texto modelo de un Protocolo adicional
de los acuerdos de salvaguardias. El resultado final,
conocido como Modelo de Protocolo adicional fue
aprobado por la Junta el 15 de mayo de 1997 y se
publicé como documento INFCIRC/540 (Corregido)
del OIEA. Con vistas a promover una amplia adhe-
sion, la Junta solicité al Director General del OIEA
que negociara y concertara protocolos adicionales u
otros acuerdos juridicamente vinculantes con todos los
Estados que estén dispuestos a aceptar las medidas pre-
vistas en el Modelo de Protocolo adicional.

Después de eso, el Organismo comenzé los prepara-
tivos para aplicar las medidas de fortalecimiento, en
virtud de las facultades legales conferidas por los pro-
tocolos adicionales concertados sobre la base del
Modelo de Protocolo adicional. 03
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PREPARANDO EL CAMINO AL SISTEMA DE SALVAGUARDIAS FORTALECIDAS:
CRONOLOGIA DE LOS ACONTECIMIENTOS

1990

B La cuarta Conferencia de las Partes encargada del
examen del TNP (Comisién II) convino en el texto
que acoge con beneplicito un estudio del OIEA sobre
los procedimientos relativos a las inspecciones especia-
les en Estados con acuerdos de salvaguardias amplias,
cuando existiera incertidumbre en cuanto a si el
Estado habia declarado todos los materiales nucleares
sujetos a las salvaguardias del Organismo.
Posteriormente, la Secretaria del OIEA emprende ese
examen e informa a la Junta de Gobernadores del

OIEA sobre los resultados.

1991

M La Conferencia General del OIEA confirma la obli-
gaci6n del Organismo de brindar seguridades en rela-
cién con la exhaustividad del informe inicial de
Sudafrica sobre sus materiales ¢ instalaciones nucleares
sometidos a salvaguardias conforme a su acuerdo de
salvaguardias amplias con el OIEA.

1992

B La Junta del OIEA afirma que el alcance de los
acuerdos de salvaguardias amplias no se limita a los
materiales nucleares declarados por un Estado, sino
que incluye todos los materiales nucleares sometidos a
salvaguardias.

M La Junta del OIEA confirma el derecho del
Organismo, en virtud de los acuerdos de salvaguardias
amplias, a efectuar una inspeccién especial en cual-
quier lugar que se encuentre en el territorio de
un Estado o bajo su control, cuando considere que el
Estado de que se trate no brinda toda la informacién
requerida sobre sus materiales nucleares o, en térmi-
nos mds generales, cuando el OIEA necesita mds
informacién para cumplir sus responsabilidades ema-
nadas del acuerdo de salvaguardias.

M La Junta del OIEA reafirma el derecho de acceso del
Organismo al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, tinica autoridad internacional encargada de
hacer cumplir los acuerdos de salvaguardias.

M La Junra del OIEA aprueba las medidas relativas a
la temprana entrega por parte de los Estados de la
informaci6n sobre el disefio de las instalaciones que
manipulan materiales sujetos a salvaguardias y confir-
ma el derecho del Organismo a verificar la informa-
cién sobre el disefio durante el ciclo vital de la insta-
lacién, incluida la clausura.

1993

B La Junta del OIEA refrenda el mecanismo existen-
te para que los Estados notifiquen voluntariamente las
importaciones y exportaciones de mareriales nucleares
y las exportaciones de equipo y materiales no nuclea-
res especificados.

B El Grupo Asesor Permanente sobre Aplicacién de
Salvaguardias (SAGSI), como el Director General del
OIEA ya habia solicitado, formula recomendaciones
relativas al fortalecimiento de las salvaguardias, parti-
cularmente para brindar seguridades sobre la ausencia
de acrividades nucleares no declaradas en los Estados.

B La Junta del OIEA solicita a la Secretaria del OIEA
que estudie las repercusiones téenicas, juridicas y finan-
cieras de las recomendaciones del SAGSI y que haga pro-
puestas relativas a salvaguardias més eficaces y eficientes.
B La Secretaria del OIEA comienza a trabajar en la
elaboracién de posibles medidas de fortalecimiento,
con la ayuda de un grupo de Estados Miembros.

1995

M La quinta Conferencia de las Partes encargada del exa-
men y la prérroga del TNP reitera su apoyo al sistema de
salvaguardias fortalecidas como un elemento fundamen-
tal del régimen internacional de no proliferacién nuclear.
B La Junta del OIEA, y después la Conferencia
General, aprueban las propuestas de la Secretarfa del
OIEA relativas a un sistema de salvaguardias mds efi-
caces y eficientes. La Junta concuerda con el plan del
Director General de proceder a la aplicacion de las
medidas de fortalecimiento que se consideren com-
prendidas dentro de la facultad legal prevista en los
acuerdos de salvaguardias amplias.

1996

M El OIEA comienza la aplicacién de las medidas de
fortalecimiento previstas en los acuerdos de salvaguar-
dias amplias.

M El “Comité 24" de la Junta del OIEA comienza a
elaborar el instrumento juridico para aplicar las medi-
das de fortalecimiento no previstas en los acuerdos de
salvaguardias.

1997

B La Junta del OIEA aprueba, en mayo, el texto del
modelo de Protocolo adicional de los acuerdos de salva-
guardias, publicado posteriormente como INFCIRC/540
(Corregido). La Junta pide al Director General que nego-
cie y concierte los prorocolos adicionales u otros acuerdos
juridicamente vinculantes con todos los Estados que estén
dispuestos a aceptar las medidas estipuladas en el Modelo
de Protocolo adicional.

B La Secretarfa del OIEA comienza la aplicacién de
las medidas de fortalecimiento previstas en el Modelo
de Protocolo adicional.

DICIEMBRE DE 1999
B La Junta del OIEA ha aprobado 46 Protocolos adi-

cionales; ocho de ellos han entrado en vigor.





