
原子能保障

IAEA 与国际核事务

穆罕默德·艾勒巳拉迪

'、水习' 战的结束为促进核不扩 核材料和核设施只用于和平 ·加快的核裁军步伐;

散和核裁军事业提供了 目的。同时，保障本身不会 及

一个历史性机遇。在很大程 -一和不能一一阻碍各国获 ·为全球和地区安全所

度上，抓住这一机遇使之成 得核材料、核设施或核技术。 做的适当安排。

为现实，关键取决于有效的 仅靠保障也不能确保核材料 以上这些内容共同构成

核查与保障体系。随着第六 或核设施的实物保护。保障 全球核不扩散制度的复杂板

届《不扩散核武器条约》 能起到早期警报机制的作 块。尽管在实施这些部分时

(NPT)审议会议的临近，我 用，是触发国际社会采取其 已取得相当进展，但即将召

想就最近几年在此领域内取 它响应行动的"板机"。这条 开的 NPT 审议会议很可能

得的进展作进一步回顾。 基本规则使我们注意到这样 会突出需要进一步取得进展

自 1991 年伊拉克事件 一个现实，即保障体系仅仅 之处。特别是，核不扩散与核

暴露出当时保障体系的局限 是全球核不扩散制度的一个 裁军的原则和目标无疑会将

以来， IAEA 保障体系已经 组成部分，尽管是一个非常 人们的注意力集中到需要履

从许多方面得到了加强。伊 重要的组成部分。 行的义务上来，它们是 1995

拉克秘密核武器研制活动的 长期以来，得到公认的 年 NPT 无限期延长协议

曝光为未来提供了许多需牢 核不扩散制度的基本内容如 附加的一揽子决议中的一部

记的教训，可能最深刻的教 下: 分。

训是应不遗余力地提高国家 ·各国籍以承诺本身不 尽管保障自其诞生以来

核计划的透明度。 生产或制造核武器的全球、 在不断地演变，但是直到最

IAEA 保障是普遍接受 地区和双边协定; 近， IAEA 保障体系才将注

的一种值得信任的手段，通 ·对核及核相关材料、 意力主要集中在各国申报的

过保障能够向国际社会保证 技术和设备供应的出口控 核材料和核活动上。现在，人

制; 们普遍认为，有效的核查制

·旨在确保核材料和核 度还必须注意可能未申报的

艾勒巴拉迪先生是 IAEA 总干 设施的实物保护的公约和细 核材料和核活动。
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事会重申了机构核查各国核 点"而根据《附加议定书)) , 挑战。其一，许多 NPT 缔约

材料申报的准确性与完整性 一个国家要提供对核场址的 国仍未与机构缔结保障协

的权力。尽管在 IAEA 现有 任何场所和其它有或者可能 定。如果 52 个 NPT 缔约国

的权限内引入了一些加强措 有核材料的场所的接触权。 中没有实施保障协定的一些

施，但是为加强了的保障体 要求该国提供对从事或可能 国家将 2000 年 4 月审议会

系设想的其它重要措施还需 从事与核燃料循环有关活动 议前这段时间视为缔结此类

要附加的法律权限。因此， 的所有场所的接触权，以及 协定并使之生效的一次机

IAEA理事会于 1997 年 5 月 在这种办法可能行不通的情 会，那么这将的确是一个令

核准了《附加议定书范本)) , 况下，要毫不拖延地通过其 人欢迎的进展。

以赋予机构实施进一步加强 它手段作出一切合理的努力 只有普遍遵守《附加议

措施的附加法律权限。 来满足机构的要求。 定书))，加强了的保障体系的

《附加议定书》是加强了 对保障有效性有重要影 全部潜力才能够得以实现。

的保障体系不可缺少的组成 响的因素是技术。现在，机构 反之，这也要求所有相关的

部分。它的原则目标是使保 有权在它具有接触权的任何 保障协定都能够生效。截至

障体系能够对己申报或可能 地点采集环境样本。迄今得 1999 年 12 月初，IAEA 理事

未申报的活动提供保证。为 到的结果己证明这些技术是 会核准了与 46 个国家缔结

了达到这个目标，保障体系 探查未申报活动的有力工 的《附加议定书》。随着更多

必须提供有关核活动的尽可 具。机构还在为广泛使用远 国家的《附加议定书》生效，

能完整的情况，并且不局限 距离监测技术做准备，这种 IAEA 将能够就一国未转用

于核材料的范围内，而且必 技术将进一步提高保障体系 己申报核材料和不存在未申

须赋予机构充分的接触权， 的效率。 报材料及活动提供可信保

使其能够使用最先进的技术。 加强了的体系在技术上 i正。

根据《附加议定书))，各 前进了一大步。它基于支持 另一个挑战是由国际恐

国要向机构提供涵盖其核能 "明智的"核查体系的政治承 怖主义和犯罪引起的。与机

及核燃料循环活动的所有方 诺 在该体系中，定性评 构的保障和核查使命密切相

面信息的扩大申报。由于有 价和定量衡算措施同时进 关的核材料实物保护从未象

更多信息(也包括从公开渠 行。各国已认识到一个共同 现在这么重要或与时代相

道获得的信息)可供使用，机 的社会目标，并做出了承诺; 关。机构的非法贩卖数据库

构可获得更有利的优势来全 为实现这个目标，约束自己 记录了 138 起涉及核材料的

面了解一个国家的所有核活 承担一定的实际义务;和赋 事件和 124 起涉及各国己正

动。 予公正的视察机构必要的权 式报道的放射源事件。向这

机构的更广泛的接触权 限，以核查对所作承诺的遵 一数据库提供数据的成员国

在很大程度上与证实或澄清 守情况。 目前已达 61 个，并且正在稳

所提供信息的某些特殊方面 步增加。 IAEA 将继续帮助

相关。此前，接触权通常局限 今后的挑战 各国防止和探查核材料及放

于申报设施中特定的"战略 但是，仍然存在着许多 射性材料的非法使用，并做 国际原子能机构通报， 41/4/1999 
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机构正致力于与俄罗斯联邦 署，将大大推进核不扩散和 我们处在一个经济、社

和美国的一项联合倡议，重 核裁军事业。 会和政治条件都在迅速变化

点是由机构核查这两国指定 为了满足联合国大会提 的世界，因此我们应倍加努

不再用于军事目的的源于核 出的要求，我曾致函裁军大 力，保持常备不懈，有必要为

武器的易裂变材料。 会主席，表示机构愿意在制 构成核不扩散体制基础的基

去年，这项工作是继续 定该条约的技术核查安排方 本目标做出新的政治承诺，

制定拟议的原型核查体系， 面提供帮助。

以便允许机构视察员在不接 依我之见，易裂变材料 有成员国享有核能和平利用

即:防止核武器扩散;确保所

触机密武器资料的情况下执 的军事库存量的持续减少， 的机会;以及采取切实步骤

行他们的核查职责。与俄罗 与建议的禁产措施一起，会 推进核裁军。 口

斯联邦和美国就核查协定范 宣告核裁军的一个新时代的

本草案的讨论也在继续进 来临。这绝非微不足道的成

行。该协定除其它事项外，将 就，而是当然值得近期为之

确保提交机构核查的源于武 奋斗的事业。

器的易裂变材料永远离开武

器计划。 做出新的承诺

尽管去年的裁军大会 在我们为即将召开的

照片:艾勒巴拉迪博士在 1999 年

11 月联合国大会上发言介绍

国际原于机构通报 .41 /4 / 1999 (CD)进行了讨论，但这段时 NPT 审议会议做准备之时 IAEA的工作。




