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所有物质一无论其是否 此体系应该确定哪些废物在 直在试图促进全球在放射性

被视为废物一二都有一 本体系的监管范围内，并因 废物表征方面取得某种一致

些放射性。它们或含有天然 此应作为放射性废物加以处 上起着推动作用。本文介绍

存在的放射性物质，或含有 理，以及哪些废物在本体系 迄今为止已经达成的国际共

由人类活动产生的痕量放射 的监管范围之外，并因此应 识状况。

性物质。 该将其从监管体系中排除，

这个事实使一个乍看似 作为"正常"废物处理。该体
监管体系的范围

乎很容易解决的问题 即 系还应该确定哪些放射性废

什么是放射性废物?一一变 物原则上属于本体系的监管 用于控制放射性废物的

得复杂起来。当然，仪器能够 范围，但由于其放射性微不 监管体系的"范围界定"是一

探测出我们周围甚至最低水 足道，可以对其免除监管行 件重要工作。如果监管"范

平的辐射。但是单靠辐射探 动。 围"界定不适当，以及不需要

测器不能解决这个问题，因 缺乏有关这些概念的国 作为放射性废物加以监管的

为不存在这样的阅值 z 低于 际共识，其后果是严重的，因 废物要受严格控制，那么大

它，放射性就不能作为废物 为它导致了监管方案的不明 量资摞便会被不必要地使

的一种性质加以鉴定 无 确和不一致，并因此对监管 用。最近，这个问题得到了更

论其来自哪里。 成本产生影响。例如，一些国 密切的关注，这至少是由于

因此这个问题实际上更 家的监管标准要求对由核活 存在是否应对涉及 NORM

复杂得多，而且在社会怎样 动产生的含少量放射性物质 的工业活动产生的废物实施

确定和监管所有类型废物方 的废物进行监管，但是这些 监管的问题。

面引起许多问题。 要求通常不适用于处理天然 由于所有物质都有放射

过去 10 年中，此领域专 存在放射性物质CNORM)的 性，能够引起辐射照射，因此

家为监管目的对放射性废物 工业产生的废物，而这些废 辐射防护条例原则上可适用

界定问题展开了激烈辩论。 物中可能含有大量放射性 于任何事物、所有人类活动

迄今为止，尚未就两个明显 (见第 38 和 39 页方枢)。 和环境状况以及所有废物。

不同的概念一一即排除和/ IAEA通过其工作，一 但是，如果监管体系资源有

或免除对放射性废物的监管

要求一一达成共识。这两个 Cooper 先生是联合王国国家放射防护委员会委员.González 先生是

概念都说的是放射性物质监 IAEA辐射与废物安全处处长.Linsley 先生和 Wrixon 先生分别是该

管体系的范围。从根本上说， 处废物安全科和辐射安全科科长。~ 国际原于能机构通报. 42/3/2000 



国际辐射安全标准

通常称为 BSS 的《国际电离辐射

防护和辐射源安全基本标准》是IAEA

于 1996 年作为《安全丛书 ))No. 115 发

布的。BSS 是由所有致力于辐射安全的

国际组织共同倡议的。这些标准为与电

离辐射照射(或简称辐射〉有关的危险

的防护确定了要求。制定这些要求的基

础是:对由辐射照射产生的健康效应的

估计值和国际放射防护委员会 CICRP)

提出的辐射防护建议，前者由联合国原

子辐射效应科学委员会 CUNSCEAR)

定期提交联合国大会。

更多信息和技术资料，见《国际原

子能机构通报 }}Vol. 36 , No. 2(992) , 

或访问 IAEA 的 WorldAtom 网站

(WWW.laea.or!Z)的 "RasaNet" 网页和

ICRP 的网站 (WWW.lcrp.or!Z)。

限，那么，为使有限的资源得

到适当使用，以及避免法律

上的不明确，需要明确界定

它不是要适用于所有的人类 non curat praetor)的现代相

活动的话。" 似物。这两条原则在 2000 年

在许多国家，支配放射 前支配罗马法律中的类似

性废物管理和处置的条例是 问题。

根据国际辐射防护和安全标 排除仅决定哪些废物必

准制订的。这些标准是最近 须一←和哪些废物不必一一

于 1996 年作为《国际电离辐 接受与辐射安全相关的监管

射防护与辐射源安全基本安 文件的管制。免除决定哪些

全标准 ))(BSS)颁布的(见本 废物可以一一和哪些废物不

页才框)。 可以一一预定不受部分或全

BSS 为控制实践引起的 部监管控制。 BSS 还引入了

额外辐射照射确定了需求。 另一个术语 解除一一以

实践这个术语用于表征预计 表示从控制体系中免除，即

将给人们正常受到的本底辐 基于实际观察的免除。

射照射添加新的照射的人类 这三个概念并不是"废

活动(例如辐射和放射性物 物安全"概念自身;相反，它

质的医疗和工业应用以及利 们应被看作为使监管机构免

用核动力发电)包括活动中 于承受不必要的负担而设计

产生的废物。 BSS 还为通过 的机制。通过使监管者能够

干预来防止包括高水平本底 集中精力于他们所能有效控

照射在内的已有辐射照射确 制的且其控制对公众健康、

定了要求。干预这个术语用 安全和环境保护均是必不可

子描述那些试图降低不是受 少的照射或放射性物质，这

控制的实践的一部分的辐射 三个概念间接加强了监管体

照射水平的防护性活动。干 系。

监管体系，特别是在废物场 预终止后，会留下一些残余 因此， BSS 纳入了排除

合上的适用范围。 废物。 和免除的概念，以便描述监

国际放射防护委员会 因此，实践可能产生放 管控制不可行或不正当的场

。CRP)一一一它的建议为国 射性废物;干预可能留下残 合。

际辐射安全标准的形成提供 余的放射性废物。这些废物

指导一-已经认识到限制其 中，有些可能不需要实施监
排除监管的概念

辐射防护体系的范围的重要 管。为便于作出此类决定，

性。 ICRP 在其提出的最新建 BSS 纳入排除(exclusion)和 BSS 对排除作如下规

议中指出 t"[由于]世界上任 免除(exemption)的概念。这 定产其数值或发生概率本质

何人都受来自天然源或人造 两个概念是两条古代的原 牛不适合通过 BSS 的要求加

源的辐射照射……，因此任 则，即法律不过问琐事 Cde 以控制的任何照射都被认为

何实际的辐射防护体率都必 minimis non curat lex) 和司 要从 BSS 中排出。"

国际居于能机构酬 ， 421阴阳 须有明确界定的范围，如果 法官不过问琐事Cde minimis ICRP建议"地面宇宙



辐射和体内钟-40 之类的本 位于高海拔地区(例如玻利 虑许多其它的原材料。 BSS

质土不可控源可通过将其排 维亚首都拉巴斯的海拔高度 对"未加改变的浓度"的提及

除在监管文件的范围外的过 超过 4000 米)。这些城市的 表明这样的事实 z对许多放

程，最好地加以处理……" 居民受到的照射水平比居住 射性浓度相对正常的原料进

照 BSS 说法，被排除于 在海平面高度的居民要高得 行加工，可能会产生放射性

监管范围的照射包括不可控 多。但是，人们-直认为仅为 水平非常高的产品或废物。

照射和本质上不适合控制的 了避免照射就将这些城市 就加工 NORM 的工业

照射，无论其数值如何。不可 移往低海拔地区，是不合理 产生的废物应采取的管理方

控照射是在任何可以想象的 的。 法，现在是国际上激烈辩论

环境中都不能对其加以限制 至于对包括由处理 的主题。为就应该将哪些来

的照射。典型的例子是由作 NORM 的工业产生的废物 自天然废物的照射排除在监

为我们身体的组成部分并且 在内的其它天然源引起的照 管范围外(或者可能是，更恰

是我们正常生活不可或缺的 射的控制，国际上的做法是 当地说是包括在监管范围

放射性元素(如饵)引起的照 不明确的。例如，BSS 把由 内)达成国际共识，需要做更

射。本质上不适合控制的照 "大多数原料中浓度未加改 多的工作。

射〈即其控制理论上可行，但 变的放射性核素"产生的照

实际上明显不可行的照射) 射排除在监管体系之外。但
免除监管要求的概念

的例子是由地面宇宙射线引 是，各国对这些材料的看法

起的照射。 差别很大。许多国家的人们 BSS 仅在实践的范围内

此类照射要被排除在监 喜欢有独居石沙的海滩，而 使用免除的概念，因此，该概

管体系之外一一尽管它们可 独居石沙中富含天然放射性 念适用于实践产生的废物。

能对公众健康十分重要一一 物质。但是，这些国家的主管 BSS 对免除作如下描述"实

因为监管它们是不可行的。 机构没有对这些材料引起的 践和实践中的源[及其废物]

要注意的是，排除适用于所 辐射照射进行限制，尽管实 可以免除 BSS 的要求，包括

论照射本身，而不适用于所 际上进行控制是相当容易做 通知、注册或许可证审批的

论的照射摞。这是因为一个 到的(例如限制进入海滩)。 要求……对于被认为是不正

辐射源在不同情况下能够产 在另一些国家中，即使运输 当的实践不应予以免除。"

生不同类型的照射，其中的 相对较少的此类沙也要受监 ICRP 还为源的免除监

一些可能适合限制，而另一 管控制。 管控制提供了如下指导"为

些可能不适合限制。 BSS 对"大多数原料"的 避免过多的监管程序，大多

同样重要的是，为确定 提及表明，很可能有一些使 数监管体东都包括予以免除

什么照射是本质上不适合控 用 NORM 的工业，其实际达 的规定……本委员会相信源

制的照射，立法者必须做出 到的放射性浓度程度高到足 的免除是监管职能的一个重

判断，而后者可能受文化理 以值得对其进行关注和控 要组成部分……对一个源或

解力的影响。例如，目前普遍 制。一个极端但获得普遍接 一种环境状况予以免除监管

认为地面宇宙射线的照射是 受的例子是铀矿石或仕矿石 控制有两个根据。一种是该

不适合控制的。许多城市已 的开采，但是可能还需要考 源在正常或事故条件下所致 国际矗于能辄构通报， 42/3/2则
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国际属于ít机构通报， 42月/20ω

" NORM "的情况

放射性废物条例一直主要(甚至只〉关注 素，其中包括 z 工厂的生产能力、原料放射性

使用"人造"放射源即人类活动产生的放射源 浓度的天然上限和控制气载尘埃浓度的工作

的实践。但是，在另一个领域中，人们可能就 场所条例。

基于放射防护的理由是否需要监管介入提出 一种解决办法是将这些工业排除监管，

论据。这个领域就是由下述一些工业产生的 徐非这些工业使用的材料的放射性水平高得

废物，它们虽然涉及大量的天然存在放射性 足以引起人们关注。另一种解决办法是以下

物质 CNORM) ，但其中放射性的存在，对于这 述判断为前提 z所论工业应受监管，即它们构

类物质正在投入的使用来说，往往是偶然的。 成 BSS 范围内的一种实践。在这种情况下，为

此类例子包括矿砂产品生产、以磷酸盐岩为 免除监管要求作出一项规定可能是有用的，

原料的磷酸生产、一些金属(例如锡〉的生产 但还需要确定实施此类免除的条件。附加剂

以及使用含有天然放射性核素含量高的天然 量微小的概念可能不再适用一一例如，上述

建筑材料。 ICRP 的建议强化了一个观念，即 条件可能是在免除是最佳辐射防护方案的判

此类工业可能是监管的候选对象 z在一些情 断基础上确定的。尽管从理论上说这可能合

况下，工作人员和公众的剂量至少与由核装 理，但是与 NORM 相比较，可能被认为这是

置产生的相当，但在许多情况下前者要明显 对涉及人工放射性核素的情形使用不同的

高于后者。这些工业可能产生放射性水平高 "标准"。由于这个原因，一些人认为 NORM

于免除水平的放射性废物(见第 39 页哀，该 工业应该用与核相关工业相同的方法加以监

表示出澳大利亚矿砂开采和处理实例)。 管。这就意味着对 NORM 工业产生的大部分

这些情形与涉及人工放射性核素的情形 废物而言，免除监管是不适当的。因为由

不同，对于后者，可使用剂量微小的概念来决 NORM 所致的辐射照射不是微小的。监管水

定监管介入的范围。差别在于:(i)这些工业和 平应根据工作人员和公众的潜在风险而定

工艺往往已运行许多年，而且，可能早于至少 (一种分级方法)，对辐射风险很低和源或实

是起初为对人工放射性核素进行防护而引入 践是固有安全的工业而言，由运营者或业主

的放射防护系统;(ii)照射率发生明显变化 向监管机构通报的实践及其废物存在可能就

(尤其是增加)的可能性会自动受限于若干因 足够了。

的个人剂量和集体剂量都很 界定方面也有很大困难...... 除提供合理的依据，但是对

，卜。另一种根据是没有合理 根本问题在于免除必然是与 该源在任何合理范围内的监

的控制程序能使个人和集体 源相关的过程，而剂量是否 管都不会带来或带来很少的

剂量显著降低。己作出丁不 微小贝1)主妥与个体有关。" 改善。"

少努刀去寻求由于剂量徽 .J 、 ICRP 还指出"免除的 在 ICRP 第 64 号出版

而予以免除的根据，但很难 第二个根据要求进行类似于 物中，该委员会将实践的免

找到。除丁难以决定个人或 防护最优化所需的研究。虽 除水平的目前判据总结如

集体剂量何时 .J、到为丁监管 然这种研究为仅因为剂量微 下"在正常照射情况下，大

目的可以不加过问，在源的 小而不能被免除的源获得免 多数监管体率均包括准予克



矿砂产物和工艺废物中典型牡浓度和铀浓度

物质 址 铀 物质 址 铀

(贝可/克) (贝可/克)

采矿
矿石 0.04-0.6 0.07-0.25 

一次分离
产物 一一-+废物

重矿物 0.6-6.6 <0.25-1. 7 尾砂 <0.1-<0.4 <0.25 

筛上物 <0.1-<0.4 <0.25 

矿泥 <0.25 <0.25 

二次分离
产物 一一→废物

褐铁矿 0.04-4.1 <α25一α75 独居J吕尾矿 1.5-5.0 0.25-25 

白铁石 。， 6-5.7 。~ t于 1.2 矿泥、 ~5 ~α75 
全红石 <α4-2.9 <α25α5 

给后 1.2-2.5 3. 7-7.4 筛上物 α7-5.3 1.2-3.7 

独居J吕 410- 575 25-75 粉尘 ~2-21 ~O. 25-6. 2 

独居石精砂 80- 450 12-60 烟道颗粒 ~4. 41 ~O. 25-12.5 
磷幸己矿 ~120 ~100 

人工金红石的生产
产物 一一→废物

人工会红石 <0.4-2.9 <α25 氧化铁团体 <α4-2.8 α25 

惰性团体 ~α4 ~αI 

被中和酸性团体 ~0.7-4.4 ~α25-1.5 

无磁性粉末 α4-5 0.25-1.5 

窑涤气Z呈团体 ~α2-2.2 <α 1-0.75 

窑主p料?辛土物 ~1.1 ~α4 

二氧化铁颜料生产
产物 一一→废物

二氧化钦颜料 无 残留泥浆(湿) 2.5 α75 

泼、饼(干) 1. 9-c- 2. 9 α75-1 

本表现I出单位质量矿砂产物和工艺庞畅中来自牡和铀的放射性的典型数据。链和铀的 BSS 免除水平是 1 贝可/克;因

此，应将这些产物和废物中的一部分(表中楷体所示)看成是"放射性的"。

除监管的规定。在这种情况 用。(如果集体剂量很小，例 前， IAEA 与经济合作与发

下，显然，实践是正当的，而 如约为 1 人·希每年，通常认 展组织 (üECD) 核能机构

监管规定是不必妥的。免除 为防护是最优化的 )0" (NEA)为对实践免除监管联

的根据是该源所致的个人剂 因此，从历史上看，免除 合制订了如下一般原则: (i) 

量很小(约为 10 微希每年， 是一个已取得广泛国际共识 个人风险必须足够的低，以

或约为本底剂量的百分之 的概念。早期的共识是，有些 致没必要进行监管关注; (ii) 

一)和防护是最优化的，即实 实践因为预期引起的附加照 包括监管控制所需费用在内

施监管规定在剂量降低方面 射量微小，不需要满足监管 的辐射防护必须是最优化

将起到很 1)、或根本不起作 体系的全部规定。 10 多年 的;以及 (iii) 实践应该是固 国际原于~机构通报， 42/3/2000 



有安全的(IAEA 安全丛书 案。但是，必须注意的是集体 无保证地使用放射性核素。

89) 。 剂量判据一般不是对实践免 因此，获得此类免除监

这些原则已被进一步发 除监管的决定因素。 管的实践既不在辐射防护体

展。第一个原则被解释为，涉 这些剂量判据与确保固 系之外，也不在监管体系的

及风险很小的状况不需要监 有安全性的要求一起，已经 范围外。相反，免除是从一个

管控制(当然，其它条件要得 为国际上接受作为判断对实 监管体系的行政方面说的。

到满足)。通过与社会对其它 践是否免除监管的基础，并 在实践的任何阶段都不应要

活动的反应以及对来自其它 已被纳入 BSS。它们已被换 求实施监管，而这包括对任

活动的风险做出的响应和认 算为可以直接使用的、取决 何最终废物的处置。

识的比较，这条原则已变为 于具体放射性核素的剂量水 但是，应该注意，在计算

约为 10 微希(或 O. 01 毫希) 平。在实施这些步骤的过程 不同放射性核素特有的水平

的年剂量，这个剂量既低于 中，又对免除的概念做了进 时使用的辐射情景中，均假

平均天然本底剂量的 1%. 一步的改进: (i)一种实践被 定放射性核素的使用是小规

又低于世界许多地区典型地 认为是为一个特定目的使用 模的，以及因此产生的废物

偏高本底辐射水平的 10% 。 放射性核素(不考虑下述工 带有少量放射性。没有明确

这些考虑支持了这个想法 z 业:虽然那里加工大量天然 地考虑涉及大量带有极低放

处于该范围的剂量可被认为 放射性矿石或物质，但要利 射性浓度的废物(例如在核

是微小的。 用的不是它们的放射性h 装置退役期间产生的废物)

固
说到最优化原则 .IAEA (ii)候选实践被认为是涉及 的情形。如果此类情形中使

和 NEA 认为 z如果对一种实 放射性核素的小规模应用的 用不同放射性核素特有的免

践实施的最优化评价结果表 实践，例如医学研究等(涉及 除水平，从理论上说将会获

明免除监管是最佳的辐射防 大量放射性核素的实践，例 得超过微量水平的剂量(虽

护方案，那么此实践就可被 如核装置，可能不是"固有安 然可能不会超过为公众成员

认为是准予免除监管的候选 全"的) ;以及(iii)剂量判据 设定的剂量限值)。

者。此外，实施监管所需的资 适用于在实践中工作的个人 BSS 的一览表 1 还为不

源也是防护最优化过程中需 和偶然受释放物照射的公众 在上述不同放射性核素特有

要考虑的因素。 IAEA 和 成员。已基于这些假设设想 的水平范围内的放射性物质

NEA 基于成本效益提议，如 出一系列照射情景，并将其 的有条件免除作出规定(此

果未受监管的实践在 1 年中 用于推导与剂量判据相对应 类免除可很好地用于处置含

引发的集体剂量低于约 1 的放射性核素的浓度和总 有少量锯-241 的烟雾探测器

人·希或 1000 人·毫希，那么 量。这些导出的不同放射性 之类仪器〉。它还认识到在确

预期的损害将低到不需对其 核素特有的水平被列于 BSS 定有条件免除的过程中，为

它方案进行更详细的考虑就 的一览表 1 中(相同的值也 使确定实践免除监管的一般

允许对该实践予以免除监管 被纳入《欧洲原子能共同体 原则得到遵守，监管部门可

或要求。这并不意味着不能 基本安全标准)))。使用这些 在放射性物质的物理或化学

对可引起更大集体剂量的实 值可自动地对实践免除 BSS 形式及其使用或处置等方面

践免除监管;相反，在此类情 的要求，除非有充分的理由 设定条件。应该注意的是，一

况下将必须证明，免除监管 证明该实践不能免除监管， 般地说，在使用免除的过程

国际原于ft机构造1 ， 42/3/2000 是辐射防护方面的最佳方 即免除监管不应允许草率或 中，重要的是要讲明要对该



实践免除"什么"。总之，除非 "liberation" ，西班牙语本中

有其它的说明，否则免除一 被译为 "dispense"。不足为 废物容许排放分级管理方法

词是指免除 BSS 的所有要 奇，这导致了此概念的不同

求，但实践的正当性要求除 解释，并引起一些泪乱。

外。 术语解除的一个明显的

解除的概念

用途与向环境排放放射性有

关。尽管许多实践产生的废

物需要在适当的装置中加

BSS 还使用了解除的概 以分隔，但另一些废物可

念。免除被用作事先确定一 以成为向环境排放的候选

个实践的注册或许可证审批 者。

系统应用的性质和范围过程 一般情况下，由己批准

的一部分，而解除一一按 的实践产生的放射性物质的

BSS 中的说法 是指基于 受控排放取决于一种特许。

实际观察的免除，即把下述 此种特许可能附有条件，例

源从监管体系内免除出去: 如在流出物排放的情况下，

它们由于某种原因正在受监 包括进行环境监测、关键人

管控制，而这种监管不应再 群组剂量的追溯性评估之类

持续下去。因此，解除在 BSS 的要求。公众成员的评估剂

的术语表中的定义如下"使 量越低，相应的要求就可能

在已批准的实践中使用的放 越不严格。在这个范围内确

射性材料或放射性物体不受 定一个没有这类要求的点是

监管机构的进一步控制"。此 有意义的。这个点确定了一

外，BSS 中规定，解除受解除 个稍有区别的"解除"概念 z

水平的约束，解除水平的规 它是这样物质的释放，其放

定如下"由监管机构确定并 射性水平足够低，以致于不

废物的放射
性水平

容许排放→
限值

"解除"→
水平

废物禁止排放区域

废物容许排放区域

"解除"废物区域

性废物定义的下边界。预期

无未来用途且其活度水平高

于解除水平的物质将被当作

放射性废物;但是，如果它们

的活度水平等于或低于解除

水平，它们便不会被当作

作为监管目标的放射性废

物。

这些概念看起来相同，

其中却有微小差别。在由它

们组成的这个谜中，已经并

将继续为若干种物质拟订解

以放射性浓度和(或)总活度 需要任何形式的旨在核实公 除水平。在欧盟内部，第 31

表示的值，等于或低于这些 众已受到足够保护的排放后 条小组就来源于已拆卸的核

值的辐射源可免于监管控 监管介入(见本页图)。这种 装置金属中的许多重要放射

制"。 监管介入可能是下述场合的 性核素的解除水平提出建

尽管 BSS 的目的是将解 一种要求:监测有关环境;或 议。 IAEA 己为来摞于医疗、

除的概念限于从本体系中作 在固体物质的情况下，规定 工业和科研的放射性物质的

行政免除，但是这个词本身 所排放的物质的排放地或其 排放拟订解除水平，并正在

无助于表达这种期望的想 应有的用途。为免除/解除而 拟订任何固体物质一般适用

法。在英语中，"clearance"这 制订的剂量判据，同样可适 的解除水平。因此，为大多数

个词有几种不同含义，不能 用于这个类似的"解除"概 重要的放射性核素制定的解

被直译成其它语言。例如， 念。 除水平对一系列不同的物质

BSS 不同语种版本中的情形 "解除"这个词已在法 而言是可查得的。与为免除

监管控制
水平

←禁止排放

+ 
有条件
容许排放

←无条件
容许排放

是，它在法语本中被译为 律术语中被用作相当于放射 导出的值相比，解除水平的 国际革于能机构剧， 42/阴阳



值较小。其中一个原因是，计 的定义。 一个规定的部分作为通用的

算解除水平过程中考虑的物 但是也存在相反的观 解除水平。

质的量通常比导出免除水平 点。解除的值正在基于不同 在 2000 年 3 月于西班

过程中考虑的量大得多。 的假设导出，有时是为与导 牙科尔多瓦召开的 IAEA 有

己就是否应使用一套放 出免除水平不同的目的。选 关放射性废物安全管理国际

射性核素特有的值允许实践 择一套值的后果可能是在这 会议上， ICRP 主席 Roger

免除监管和来摞于受监管的 些可获得的值中选出最小的 H. Clarke 教授说"…·如

实践的物质解除监管进行过 值。然而，也可能存在为解除 果从开始时我们就己认识到

若干讨论。采用这种方法具 水平选择一套值的情况:水 我们将妥得出一个多么复杂

有简便的优点;一套值将很 平过多，每个水平针对一种 的体悉，并考虑到各种可能

容易得到应用，并且可以解 物质或一个工业，必将引起 的情景的话，我们本可能没

释为为监管目的而确定的放 ?昆乱。另一种正在尝试的可 有必要区分免除和解除…...

射性物质(包括放射性废物) 能是用已发表的免除水平的 排除和免除是相当明确的;

干预的排除和免除 :ICRP 建议

圄
ICRP 已提出一些有关干预的专门建 种实践时，它们在商品中的水平通过为实践

议。尽管这些建议并不是特别针对废物提出 而建立 ICRP 放射防护体系加以控制。在其

的，但是它们会影响有关怎样处理干预后的 它情况下，理论上它们应该受到干预。主要

残余废物的国际共识。 ICRP 在其第 60 号 由于市场的全球化，商品中放射性核素的干

出版物中指出"为避免在国际贸易中，尤其 预免除水平不能逐个地加以确定 p相反，它

是对食品施加不必要限制，在与此有关的问 们需要标准化。干预产生的残余废物方面也

题上，有必妥适用导出的干预水平，它们将 存在类似问题。基于几种不同类型的商品不

指出允许自由进出口与需经专门决定的进 大可能会同时成为任何已知个人的长时间

出口间的分界线。对低于干预水平或者为此 高剂量照射源的假设，ICRP 最近为预计由

目的不击，称之为干预免除水平的货物加以 一种主要类型的商品，例如在某些情况下，

任何限制，应被视为人为的贸易壁垒。高于 可能成为长时间照射的重要来源的一些建

干预免除水平的货物贸易虽然不应被自动 筑材料产生的个人剂量建议了一个约为 1

禁止，但此类货物可能妥受暂时控制。国际 毫希的通用干预免除水平。由于此类商品

贸易中以这种方式使用的干预先除水平不 有些最终会成为废物，可以预计这些建议

一定要与在其它情况下起始行动采用的千 也将适用于此类废物。预计国家主管部门

预水平相同。"这条适用于涉及公众使用商 和相关的国际组织将根据这条建议，为个别

品的照射情况的重要建议，也可适用于现有 商品尤其是专用建筑材料导出具体放射

的废物。 性核素的千预免除水平。 ICRP 指出，不

公众使用商品例如建筑材料中长寿命 应将干预免除水平用于默许放松为实践

放射性核素的存在，已经引起关于辐射防护 规定的放射性核素排放限值 p尤其是不应将

国际属于机构邸， 42/3/2删
l 范围的热烈讨论。当放射性核素可归因于一 它们用于实践退役产生的材料的回用，回



我们有它们的判据。但是，解 那些状况。" 来源于 NORM 的废物方面，

除仍存在一些问题，因此也 还存在一些问题。虽然本文

许一个更好的术语是‘容许
展望未来工作

已经指出一些可用于解决

的排放， ... ... [而 J...... 最大 问题的方法，但为达成国

剂量不必是 10 徽希每年。我 使许多人吃惊的是，为 际共识，还需要进一步的讨

们将根据ICRP的最新相关 监管目的就什么是"放射性 论。

建议，许可放射性核素以对 废物"达成广泛国际共识，还 实施干预后，残余放射

受照最重公众成员的剂量不 需做工作。尽管已就免除、解 性废物的量可能很大。己建

超过 300 微希每年的剂量约 除和容许的排放(正如 BSS 议对这些状况适用与排除和

来值的方式进行的排放。"但 中所确定的)概念的含义及 免除相类似的概念，将其作

是，他还强调，我们不应该 其对来源于实践的废物的适 为避免对此类残余废物实施

"寻找单一的‘幻数， ，[因为] 用达成普遍共识，但在排除 不必要的控制的，以及确定

容许的排放有一个完整的范 的概念的充分解释，尤其是 从受干预行动影响的国家进

围，而它就是监管者认可的 在排除和免除的概念适用到 入贸易的商品的可接受污染

用应通过为实践而设定的免除判据加以管

理。

在受事故放射性释放影响的地区生产

的并含有可归因于这些排放的放射性物质

的商品引起了一种非常困难的情况。如果其

相应的活度水平高于附近地区产品的放射

性水平，就会引起市场接受问题一一在商品

可跨边界流通的条件下尤为如此。世界卫生

组织/联合国粮食与农业组织 (WHO/

FAO)食品标准委员会 (CAC)通过了事故

后食品中放射性核素的通用干预免除水平。

这些水平已被纳入 BSS 中。对这种食品消

费者而言，这些水平将使个人剂量达到几毫

希每年。

阻碍旨在减少这些主要成分所采取的保护

性行动。特定的参考水平或根据为实施干预

而建立的辐射防护体系要求作出的针对具

体情况的决定可触发这些保护性行动。通用

参考水平的使用也不应鼓励根据现有年剂

量各种成分的大小去决定是否采取保护性

行动的作法。现有年剂量的低水平并不一定

意味着保护性行动不应适用于其中的任何

一个成分;相反，现有年剂量的高水平也并

不一定意味着需要对其实施干预。在这些条

件下，ICRP 认为可将相当于约 10 毫希的现

有年剂量用作这样一个通用参考水平 z低于

它，干预很可能是不正当的。这样，使它成为

免除干预的一个通用案例。但是，在剂量低

此外， ICRP 最近在其第 82 号出版物 于此参考水平的情况下，仍然可以选择采取

中，还建议在干预情况下，使用通用参考水 旨在降低现有年剂量主要成分的保护性行

平。这些水平可以方便地用特定情况下的现 动，而且这样做可能是正当的。在此类情况

有年剂量来表示。在对暴露于很久以前遗留 下，能够基于已推荐的通用参考水平的适当

下来的放射性残余的情况考虑实施干预时， 部分来建立针对特定成分的行动水平。当剂

这些通用参考水平特别有用。但是，ICRP 量低于这个水平时，干预很可能是不正当

慎重地建议应极其谨慎地使用通用参考水 的，而当剂量高于这个水平时，干预可能是

平。如果现有年剂量的一些可控成分明显占 必要的，并且其正当性应该在逐例的基础上

主要地位，那么通用参考水平的使用不应该 加以论证。

国
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范围内 | 在国际基本安全标准 (BSS)
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水平的手段。 ICRP 己在这方

面提出若干建议(见第 42 和

43 页方框)。

尽管这些建议总体上是

为干预本身提出的，但是它

们是促进未来发展的有用框

*-些 BSS 要求可在这些情况下保持

架。但是，对干预后产生的残

余废物适用排除和免除的判

据，还需要进-步分析和协

商。特别是，有必要处理预计

由以下情形引起的潜在混

乱 z商品通过免除干预被放

到一个地区，而该地区的物

质也正在通过解除机制而从

实践中释放出。

在这些条件内，本页的

结构图给出当前状况的简要

总结。 口




