ESTIMULANTES PLANES DE ESTUDIO

CAPACITACION DEL CUERPO DE INSPECTORES DE SALVAGUARDIAS INTERNACIONALES DEL OIEA

POR JAIME VIDAURRE-HENRY, WILLIAM LICHLITERY THOMASKILLEEN

Cada afio, el OIEA capta a un grupo
de especialistas altamente cualificados
para que se sumen asu
experimentado equipo internacional
de inspectores de salvaguardias. Su
labor los llevara a instalaciones
nucleares de todo el mundo, a
utilizar instrumentos y reunir
informacion para verificar el
cumplimiento de los compromisos
nacionales de que las actividades y los
materiales nucleares sometidos a las
salvaguardias del OIEA se usen
exclusivamente con fines pacificos.
Asimismo, en los Estados que han
firmado un protocolo, ademas de su
acuerdo de salvaguardias, se ofreceran
seguridades de que no hay actividades
0 materiales nucleares no declarados.
En virtud de més de 220 acuerdos de
salvaguardias concertados con 139
Estados, durante los Gltimos cuatro
decenios, el OIEA ha funcionado
como "“cuerpo de inspectores de
salvaguardias nucleares” a escala
mundial. EI Organismo lleva a cabo
actividades de verificacion en més de
900 instalaciones en todo el mundo,
y realiza unas 2200 inspecciones

al afio.

Ahora bien, antes de ir al terreno,
los nuevos inspectores acuden a las
aulas para participar en una extensa
serie de seminarios, talleres y cursos

de capacitacion del
OIEA. Los cursos
abarcan, de manera
integral, el ciclo del
combustible nuclear,

la funcion y las

¥ responsabilidades del
OIEA en la esfera de las
salvaguardias, asi como
la periciay la

| competencia que los
inspectores necesitan para
| realizar su trabajo con

N cficacia y eficiencia.
Una vez en el empleo,
la capacitacion refuerza el
desarrollo de la mision de
salvaguardias. Conforme al plan de
estudios "fortalecido™ del OIEA
para la capacitacion en
salvaguardias, los inspectores
experimentados participan en
seminarios y cursos destinados a
perfeccionar su pericia y a
mantenerlos plenamente
informados de los adelantos en
materia de salvaguardias con
respecto a, por ejemplo, las
responsabilidades juridicas, las
capacidades tecnolégicas y los
procedimientos de inspeccion.

El plan de estudios fortalecido se
elaboré en respuesta a las crecientes
responsabilidades del OIEA en la
esfera de las salvaguardias. El
sistema se ha fortalecido de muchas
maneras desde 1991, en particular
para detectar cualesquiera
materiales y actividades nucleares
no declarados, que debieron ser
declarados por un Estado en virtud
de su acuerdo de salvaguardias.

En el presente articulo figura un
panorama general de las actividades
de capacitacion en salvaguardias del
OIEA, en relacion con las medidas
encaminadas a fortalecer la eficacia
y aumentar la eficiencia del sistema
de salvaguardias.

salvaguardias es la piedra

angular del sistema de
inspecciones del OIEA vy, a todas
luces, constituye el recurso
principal para aplicar las
salvaguardias y las medidas
destinadas a fortalecer el sistema
de salvaguardias.

El OIEA hace especial
hincapié en la capacitacion de su
personal de salvaguardias, asi
como del personal procedente de
los Estados Miembros, con
respecto a sus obligaciones
contraidas en virtud de los
acuerdos internacionales de
salvaguardias. Es por ello que,
en 1980, se estableci6 una
Seccidn de Capacitacion dentro
del Departamento de
Salvaguardias. Desde entonces,
se ha elaborado un plan de
estudios para la capacitacion
integral con el objetivo de
proporcionar a los inspectores
y al resto del personal la pericia 'y
los conocimientos que requieren
para desempefiar sus
responsabilidades con eficacia y
eficiencia.

El curso inicial, al que
asistieron los nuevos inspectores,
es el Curso Introductorio sobre
Salvaguardias del Organismo
(ICAS). Como esos inspectores
Ilegan al Organismo con diversos
niveles de formacién académica
y profesional, el objetivo del
Curso Introductorio, de diez

EI cuerpo de inspectores de
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ACTIVIDADES DE CAPACITACION EN SALVAGUARDIAS
Plan de estudios fortalecido para la capacitacion
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Ejercicio de inspeccion integral
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Salvaguardias del Organismo
(ICAS)

semanas de duracion, es que
todos los participantes alcancen
un nivel de conocimientos
equivalente con respecto al
ciclo del combustible nuclear

y los compromisos y las
responsabilidades del
Organismo. También prevé
ofrecer a los participantes la
pericia que necesita un inspector
para llevar a cabo su labor. Esa

Capacitacion
proteccion radioldgica

pericia se adquiere en las esferas
de la contabilidad de materiales
nucleares, las técnicas de
contencion y vigilancia (C/V), y
el equipo y las técnicas de
analisis no destructivo (AND).
Tras el Curso Introductorio,
se realiza el Ejercicio de
Inspeccidn Integral. Este curso
complementa la capacitacion del
Curso Introductorio al brindar a

los nuevos inspectores la
oportunidad de familiarizarse
con las medidas de salvaguardias
y las actividades de inspeccion,
que ejecutan en los reactores de
agua ligera, asi como de realizar
las actividades asociadas a la
verificacion del inventario de
materiales nucleares.

La experiencia, que consta de
una vision general de la
instalacion y el sistema de
contabilidad, aumenta la
capacitacion en el aula. Se
proporciona experiencia practica
sobre la auditoria de los registros
de la instalacion, la verificacion
del combustible sin irradiar
y el combustible gastado, y las
medidas de contencion y
vigilancia en un reactor. Todas
las actividades se documentan
de la misma forma que en una
inspeccion normal.

Una vez concluidos esos
cursos, se envia a los inspectores
al terreno, junto con inspectores
mas experimentados, a fin de
que logren una mayor
comprension de los problemas
practicos asociados al proceso de
inspeccion. En el plazo de uno o
dos afios, los inspectores deberan
asistir a otros cursos que amplian
sus conocimientos acerca de las
técnicas de AND vy de las
actividades de inspeccion que se
realizan en instalaciones mas
complejas.

PLAN DE ESTUDIO
FORTALECIDO PARA
LA CAPACITACION

Con la transicion hacia el
sistema de salvaguardias
fortalecido ha surgido la
necesidad de que los inspectores
adquieran mas habilidades. En
respuesta a ello, la Seccién de
Capacitacion en Salvaguardias
elabor6 un "plan de estudios
fortalecido”, a fin de garantizar
que los inspectores tengan la
capacidad necesaria para detectar
mejor las actividades nucleares
no declaradas y el uso indebido
de las instalaciones nucleares



INSPECTORES DE SALVAGUARDIAS DEL OIEA:!
FORMACION Y CUALIFICACIONES

El Departamento de Salvaguardias del OIEA
cuenta con poco mas de 600 funcionarios, de los
cuales casi la mitad estan aprobados como inspec-
tores de salvaguardias. A finales de 2000, habia
213 inspectores designados, que realizaron casi
2500 inspecciones en unas 900 instalaciones salva-
guardadas. Los inspectores son contratados de
entre los 130 Estados Miembros del OIEA y se les
exige la siguiente experiencia minima académica y
profesional:

B Titulo universitario o su equivalente en ciencias
nucleares, quimica, fisica, ingenieria o electroni-
ca/instrumentacién. También puede ser pertinen-
te un titulo universitario en contabilidad.

B Experiencia pertinente en la esfera nuclear, pre-
ferentemente en explotacion de instalaciones
nucleares, de al menos 6 afos para la categoria
P-3 y de 10 afios para la P-4.

M Experiencia en materia de salvaguardias al nivel
nacional o internacional.

Formacion de los inspectores. Los inspectores
de salvaguardias del OIEA tienen formacion fun-
damentalmente en las esferas de ingenieria y cien-
cias. Cerca de la cuarta parte (26%) ha estudiado
fisica nuclear y ciencias afines; 20%, ingenieria
nuclear y disciplinas afines; 14%, ciencias quimi-
cas y afines; 9%, ingenieria quimica/metaltrgica y
disciplinas afines; 7%, ingenieria mecénica y disci-
plinas afines; y 6%, ingenieria eléctrica/electronica
y disciplinas afines. Cerca del 7% ha realizado
estudios en otras disciplinas de la ingenieria y el
7% tiene experiencia en otras disciplinas, como
contabilidad, economia o administracion empre-
sarial.

Nacionalidad de los inspectores. Un cuerpo fia-
ble de inspectores internacionales debe estar repre-

i

OIEA se esfuerza por captar a inspectores de todas
las nacionalidades en la medida de lo posible.
En la actualidad, 69 nacionalidades estan repre-
sentadas en el cuerpo de inspectores. Todas las
zonas geograficas del mundo estan representadas:
22% procede de América del Norte; 22%, de pai-
ses de la Unién Europea; 17%, del Lejano
Oriente y el Pacifico; 16%, de Europa oriental,
incluidos los Estados recientemente independiza-
dos; 10%, de Africa; 6%, del Oriente Medio
y Asia meridional; y 6%, de América del Sur.

Si bien el cuerpo de inspectores es diverso
y multicultural, la mayoria de los inspectores
designados procede de paises industrializados.
Hay varias razones para ello: los paises desarrolla-
dos suelen tener un ciclo del combustible mas
avanzado y, por consiguiente, pueden ofrecer pro-
fesionales mas experimentados para trabajar como
inspectores de salvaguardias. Asi y todo, el 38%
de los inspectores de las Divisiones de Operaciones
procede de paises en desarrollo. EI OIEA ha podi-
do captar personal competente de todo el mundo,
proporcionando un cuerpo de inspectores verda-

sentado por un amplio espectro de paises. El

declaradas, en Estados con
acuerdos de salvaguardias
amplias. Se comenz0 a trabajar
en el plan de estudio fortalecido
en la época del "Programa
93+2", programa de desarrollo
amplio cuyo objetivo era
fortalecer la eficacia y aumentar
la eficiencia del sistema de
salvaguardias.

Seminario de examen
integrado. El plan de estudios
fortalecido comienza con un
panorama de los antecedentes,
el desarrollo y la situacion actual
del sistema de salvaguardias

fortalecido. Este seminario tiene
una semana de duracion,

y se basa en un conjunto de
conferencias y debates que
describen los antecedentes y las
razones que motivaron el
desarrollo del sistema
fortalecido, el marco, las
tendencias y los requisitos para
fortalecer la evaluacion de la
informacion y la presentacion
de informes al respecto. El
seminario también aborda los
requisitos y las obligaciones
dimanantes de la aplicacion del
Protocolo adicional, e incluye

deramente internacional.

un debate en mesa redonda,
durante el cual se analizan todos
los conceptos con los
encargados del desarrollo y la
aplicacion de las salvaguardias
fortalecidas.

Muestreo ambiental.
Posteriormente, se realiza un
curso sobre "Muestreo
ambiental”, el cual se basa en el
amplio panorama brindado por
el seminario. Proporciona
pericia y conocimientos en torno
al uso de un mecanismo eficaz
para detectar actividades no

declaradas. El objetivo de este BOLETIN DEL OIEA, 43/1/2001
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curso es que los inspectores
comprendan los principios

y las practicas del muestreo
ambiental, asi como adiestrarlos
en el empleo de muestras
tomadas por frotis para los fines
de las salvaguardias. Entre los
temas que abarcan las
conferencias figuran los
principios del muestreo
ambiental, la planificacion
eficaz de la toma de muestras

y el entorno de éstas. La
capacitacion practica se centra
en la toma de muestras por frotis
y las técnicas de manipulacion
en condiciones reales y/o
simuladas.

Cursos de capacitacion
fortalecidos. El plan de estudios
fortalecido se divide entonces en
dos cursos de capacitacion:
"Informacién sobre el disefio en
los reactores de investigacion™ e
"Indicadores de la proliferacién”.
Ambos cursos tienen un
elemento comun: tratan acerca
de la pericia requerida para
detectar actividades y materiales
no declarados a fin de
proporcionar una garantia digna
de crédito de su ausencia. El
objetivo de los cursos es que,
durante las inspecciones
ordinarias, los inspectores
puedan detectar mejor las
actividades nucleares no
declaradas y el uso indebido de
las instalaciones declaradas, asi
como determinar y evaluar la
significacion de los indicadores
de las actividades nucleares no
declaradas. En un grado
limitado, el curso sobre los
indicadores de la proliferacion
permite a los inspectores detectar
posibles actividades de
fabricacién de armamentos
nucleares. Los cursos constan de
conferencias, ejercicios
individuales y colectivos que
aumentan los conocimientos de
los inspectores sobre los
elementos relativos a las
salvaguardias del ciclo del
combustible nuclear y sobre los
indicadores de proliferacion que
se pueden observar.

En esencia, esos dos cursos
describen "lo que hay que
buscar". Con todo, es necesario
proporcionar a los inspectores
los instrumentos que les
permitan saber "cémo" buscar
los indicadores de la
proliferacion. Ello se aborda
en un tercer curso, titulado
"Perfeccionamiento de la
capacidad de observacion®, cuyo
objetivo es mejorar la capacidad
de observacion de los
participantes durante las
inspecciones de salvaguardias y
ayudarlos a evaluar e interpretar
lo observado. La capacitacion
para fortalecer la habilidad de
observacion trata acerca de la
capacidad del inspector para
buscar, reconocer, recordar e
inferir, a partir de la observacion
de estructuras fisicas, equipo, y
otras condiciones que podrian
ser indicios de discrepancias en
la declaracion nuclear de un
Estado. Las técnicas de
capacitacion incluyen
conferencias, debates, ejercicios
individuales y colectivos, asi
como sesiones experimentales
de aprendizaje con un amplio
apoyo audiovisual.

Talleres. La capacidad del
Organismo para sacar una
conclusion de la ausencia de
actividades y materiales
nucleares no declarados requiere
el examen y la evaluacion
permanentes, tanto de las
declaraciones de un Estado
como de otras fuentes de
informacién. El plan de estudios
fortalecido abarca varios cursos
encaminados a proporcionar
la pericia y los conocimientos
necesarios para desempefiar esta
labor.

El curso principal es el "Taller
sobre la realizacion de las
evaluaciones del Estado", y esta
dirigido a los funcionarios que se
espera participen en el proceso
de evaluacion del Estado, y su
objetivo es proporcionar los
medios que permitan a los
participantes integrar y evaluar
con eficacia la amplia variedad

de informacién de que dispone
el Organismo para preparar un
Informe sobre la evaluacion del
Estado. El taller dura cuatro
dias laborables y se centra en los
procesos que deben tenerse en
cuenta al llevar a cabo una
evaluacion del Estado.
Proporciona la base de politica,
selecciona las fuentes de
informacion disponibles y los
mecanismos Utiles para realizar
la evaluacién, asi como detalla
las medidas adoptadas para
preparar un informe sobre la
evaluacion del Estado.

A fin de preparar las
evaluaciones del Estado se
requieren conocimientos y
habilidades adicionales, como,
por ejemplo, la capacidad para
utilizar con eficacia el soporte
I6gico (software) para reunir
informacidén con vistas a
recuperar la informacion
pertinente de las fuentes
disponibles. Para atender a esta
necesidad, se ofrecen cursos
sobre las técnicas mas modernas
de acopio de informacion. Esos
cursos suelen durar un dia
laborable y los brinda el personal
de la Division de Tecnologia de
la Informacion del
Departamento de Salvaguardias.
Ademas, es necesario proteger la
informacioén confidencial, como
se eshoza en el articulo 15 del
modelo de Protocolo adicional.
De esas necesidades dimanaron
dos cursos: uno sobre practicas
y procedimientos relativos al
correo electrénico codificado
y otro sobre seguridad de la
informacion, este ultimo
obligatorio para todos los
funcionarios del Departamento
de Salvaguardias.

Ampliacion del plan de
estudios. El plan de estudios
fortalecido sigue desarrollandose
conforme a las necesidades que
se derivan del dinamico proceso
de fortalecimiento de las
salvaguardias del OIEA.
Recientemente, se crearon varios
cursos: un curso sobre el "Ciclo
del combustible nuclear para



oficiales por paises", que se basa
en las habilidades relacionadas
con el conocimiento de los
indicadores y las vias de
proliferacion; otro curso versa
sobre la "Comprension de las
imagenes de satélite"; y un tercer
curso se centra en las "Funciones
y responsabilidades del acceso
complementario”. Este ultimo
curso tiene por objeto
proporcionar a los inspectores
los conocimientos y la
competencia necesarios para
prepararse con miras a las
actividades de acceso
complementario, efectuarlas y
realizar informes al respecto, en
el marco del Protocolo adicional.
El acceso complementario se
refiere a la disposicion del
Protocolo por la que se autoriza
a que los inspectores del OIEA
tengan un mayor acceso a
lugares pertinentes en un Estado,
a fin de confirmar la intencién
exclusivamente pacifica del
programa nuclear de dicho
Estado.

Metodologia fortalecida.
Conforme al sistema fortalecido,
la Seccidn de Capacitacion en
Salvaguardias reconocio, en una
fase temprana, la necesidad de
utilizar un enfoque mas eficaz
respecto de su metodologia de
capacitaciéon. Esto fue unretoy,
a la vez, un requisito para
garantizar la fiabilidad del
Sistema de Salvaguardias
Fortalecido, que depende de las
competencias de los inspectores
de salvaguardias. Sobre esa base,
la Seccién selecciond, como su
metodologia de capacitacion, el
enfoque sistematico de la
capacitacion (ESC). Se reconoce
que la metodologia del ESC es la
mejor practica internacional para
lograr y mantener la
cualificacion y la competencia
del personal de explotacion de
las centrales nucleares.

El informe del OIEA, titulado
"Capacitacion del personal de las
centrales nucleares y su
evaluacion”, sirve de base para
introducir las metodologias del

ESC en la capacitacion en
salvaguardias. EI ESC se define
como un enfoque que
proporciona una progresion
I6gica desde la seleccion de las
competencias requeridas para
realizar una tarea, hasta el
desarrollo y la ejecucién de

la capacitacion para lograr esas
competencias, y la posterior
evaluacion de los resultados.

La metodologia aplica la garantia
de calidad a la capacitacién y,
por consiguiente, asegura la
competencia de los inspectores
de salvaguardias.

El empleo del ESC ofrece
ventajas significativas sobre la
capacitacion mas convencional
basada en planes de estudios,
desde el punto de vista de la
coherencia, la eficiencia y el
control de la gestion. Con un
enfoque sistematico de la
capacitacion, se pueden
establecer y cumplir los
requisitos de competencia para
la labor de los inspectores.
Ademas, con la capacitacion
basada en el ESC, se puede
demostrar que se han logrado
todas las competencias
requeridas. Un aspecto esencial
de la metodologia del ESC
es la fase de evaluacion para
determinar la eficacia, la
eficiencia y el efecto de los
programas de capacitacion y
definir si se requieren sesiones
y/o mejoras y en qué esferas.
Esta evaluacion mejora, a todas
luces, la eficacia de la
capacitacion mediante el
fomento de la calidad.

PROCESO EN
EVOLUCION

La capacitacion de los
inspectores de salvaguardias del
OIEA es un proceso en
evolucion, y los planes de
estudios se han ampliado
considerablemente desde que se
establecid la Seccion de
Capacitacion hace 20 afios. El
conjunto de cursos, seminarios,
talleres y ejercicios sobre el
terreno esta disefiado para que

los inspectores puedan
desempefiar las tareas que
dimanan de los nuevos desafios
de un sistema de salvaguardias
fortalecido.

Desde que se introdujeron las
medidas de fortalecimiento a
principios de los afios noventa,
el personal y los inspectores
de salvaguardias se han venido
capacitando en esferas del
muestreo ambiental; el
fortalecimiento de la
observacion; la comprension
de los ciclos del combustible
nuclear y sus vias de
proliferacion; la evaluacion de la
informacién; el fortalecimiento
del examen de la informacién
sobre el disefio; y la transmisién
electronica de datos codificados.
Ademas, desde 1996, se han
celebrado cursos de capacitacion
para el personal de salvaguardias
de los Estados Miembros en
Asia, Europa, los Estados Unidos
y América Latina.

La eficacia permanente del
sistema de salvaguardias del
OIEA depende, en gran medida,
de la captacidn, la capacitacion
y la retencién de personal
altamente motivado para
trabajar como inspectores. Las
personas captadas deben cumplir
elevados requisitos de
experiencia académica y
profesional y proceder del
amplio espectro de
nacionalidades que representan
los diferentes Estados Miembros
del OIEA.

La capacitacion, tanto de los
inspectores nuevos como de los
experimentados, requerira el uso
de las técnicas y las metodologias
de capacitacion méas modernas.
A medida que aumenten la
experienciay las
responsabilidades, los inspectores
se beneficiaran del plan de
estudios fortalecido para la
capacitacion en salvaguardias,
que se perfecciona
constantemente a fin de marchar
al ritmo de los Ultimos avances
logrados en la evolucion de las
salvaguardias. d
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