Problemas y lecciones de las inspecciones nucleares

Por Jacques Baute

ajo la atenta mirada del mundo, en una situacion tensa
B y trascendental, la experiencia en el Iraq del Organismo

Internacional de Energia Atémica llegé a un momento crucial
en marzo de 2003. Su grupo de inspeccion nuclear, junto con grupos
de la Comision de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e
Inspeccién (UNMOVIC) y las deméas organizaciones de las Naciones
Unidas que operaban en el Iraq, tuvo que retirarse antes del comienzo
de las anunciadas operaciones militares. La via diplomatica para
lograr el desarme del Iraq habia llegado a un punto muerto.

Hoy dia, los grupos internacionales de inspeccion que buscan
programas de armas de destruccion en masa en el Iraq trabajan tras
bambalinas, listos para reiniciar las operaciones en el pais cuando lo
solicite el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El mandato
de la inspeccion internacional se mantiene, y la Oficina de Verificacion
Nuclear para el Iraq (INVO) del OIEA, en Viena, tiene a su cargo el
expediente nuclear.

La experiencia del OIEA en las inspecciones y verificaciones nucleares
en el Iraq abarca tres decenios, e incluye actividades que van desde la

extraccion del mineral hasta la produccion de armas. Los inspectores
del Organismo provocaron el descubrimiento y desmantelamiento
del programa secreto de armas nucleares del Iraq en el decenio de
1990, y desde que se interrumpid la ronda de inspecciones de los afios
noventa, no habian encontrado pruebas hasta marzo de 2003 de que
dicho programa se hubiese reanudado después de 1998.

Desde las primeras inspecciones realizadas en el Iraq por mandato
del Consejo de Seguridad a principios de 1991, el camino de la
verificacion nuclear en dicho pais ha sido largo y dificil, y se han
extraido valiosas lecciones que han beneficiado a la comunidad
internacional y han fortalecido el cuerpo de inspectores del OIEA.
En el presente articulo se destacan la amplia experiencia que el OIEA
ha adquirido en el Iraq, los principales problemas con que se vio
enfrentado y algunas de las lecciones clave que de ellos aprendio.

Foto: Restos de las instalaciones utilizadas en el programa
clandestino de armas nucleares del Iraq (Iraq, 1991-1998).
Cortesia: Grupo de Accion, 1991-1998/0O1EA
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Limites y lagunas: los primeros afos

Los expertos en verificacion nuclear conocen bien las limitaciones
que las salvaguardias del OIEA presentaban en los afios ochenta y las
medidas correctivas que se adoptaron. Hasta ese momento, el enfoque
tradicional, que la comunidad internacional consideraba adecuado,
tenia tantas lagunas que el Iraq habia podido emprender un programa
clandestino de armas nucleares y continuarlo sin que se detectara
durante diez afios.

Es lamentable que en ciertos &mbitos aun se aduzcan las limitaciones
de las primeras salvaguardias como un indicador de que el OIEA es
incapaz de ofrecer garantias dignas de crédito de que los Estados
cumplen las obligaciones contraidas en virtud de los acuerdos de no
proliferacion. El Iraq se habia adherido al Tratado mundial sobre la
no proliferacion (TNP) en los afios setenta como Estado no poseedor
de armas nucleares, y habia concertado con el Organismo el requerido
acuerdo de salvaguardias con arreglo a este Tratado.

En aquel periodo la comunidad internacional parecia estar convencida
dequelos Estadosnoposeedores de armas nucleares signatarios del TNP
mantendrian sus compromisos y, por lo tanto, la funcion del Organismo
solo consistiria en verificar las instalaciones y los materiales nucleares
declarados por los Estados. El error de toda la comunidad internacional
fue no darse cuenta de que, para ser 1til, un sistema de verificacion
debia aplicar medidas capaces de descubrir si un Estado estaba tratando
de engafiar al sistema mediante actividades no declaradas.

Poner remedio a esas deficiencias -0 sea, elaborar las lecciones
aprendidas con el descubrimiento inicial del programa no declarado
del Iraq bajo el régimen de inspeccion mas estricto ordenado por el
Consejo de Seguridad en los afios noventa- fue el objetivo primordial
del programa del OIEA de fortalecimiento de las salvaguardias, que
condujo finalmente, en 1997, a la aprobacion del Protocolo adicional de
los acuerdos de salvaguardias con arreglo al TNP. El Protocolo confiri6
mayores facultades a los inspectores del OIEA, ampliando el alcance de
la informacion y del acceso que los Estados tenian que proporcionar al
OIEA en relacion con las salvaguardias y la verificacion nucleares.

Por ejemplo, si los inspectores hubiesen tenido dichas facultades en
1991, el Iraq no habria podido llevar a cabo la mayor parte de sus
actividades clandestinas en edificios no declarados de su Centro de
Investigaciones Nucleares de Tuwaitha, como en realidad ocurrid. Si
el Organismo hubiese podido reunir y analizar la informacion de una
declaracion ampliada exigida al pais inspeccionado, de las numerosas
fuentes abiertas existentes a fines de los afios ochenta y de los datos
procedentes de otros Estados, habria sabido maés sobre las claras
intenciones del Iraq y el mundo no habria tenido que esperar la invasion
de Kuwait por el Iraq para concentrar su atencion en el programa
nuclear clandestino.

Deteccion y engaio: sobre la pista
de las armas, 1991-1995

La aprobacion de la resolucion 687 por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas enabril de 1991 constituy6 un hito importante. Endicha
resolucion, sobre la cesacion del fuego en la primera guerra del Golfo,
se pidio al Organismo que ubicara y neutralizara el programa nuclear

del Iraq y que velara por que dicho pais cumpliera sus obligaciones
dimanantes del TNPy de la resolucion mediante un sistema de vigilancia
y verificacion permanente y de gran alcance.

(Podia un drgano de verificacion sofiar con mejores condiciones que la
de obtener acceso incondicional a toda persona, documento o tecnologia
que lo pudiera ayudar a reforzar sus conclusiones? Sin embargo, incluso
en esas excelentes condiciones, el trabajo que teniamos por delante
distaba mucho de ser facil.

Tuvimos que comenzar por una fase de aprendizaje: aprender sobre
el programa encubierto del Iraq, incluidos sus aspectos mas sensibles,
los del desarrollo de armas; aprender a utilizar los enormes derechos
que conferia la resolucion; y aprender a cooperar con la UNSCOM, la
Comision Especial de las Naciones Unidas sobre el Iraq. La UNSCOM
tenia un mandato analogo respecto de las armas quimicas y bioldgicas,
asi como de los misiles, y se le habia pedido que brindase “asistencia
y cooperacion al Organismo” (una expresion vaga, por decir lo menos,
encaminada a evitar posibles discrepancias de interpretacion).

Una de las tareas que tuvo que afrontar el OIEA fue crear la estructura
idonea para abordar el expediente nuclear del Iraq. La primera respuesta
—quizas demasiado modesta- fue comenzar con un Grupo de Accion del
OIEA compuesto por tres profesionales que rendian cuentas directamente
al Director General, recurriendo alalista de inspectores del Departamento
de Salvaguardias y pidiendo a los Estados Miembros que aportaran la
experiencia de que no se disponia en ese momento en el Organismo.
Poco a poco, sin embargo, el grupo fue creciendo para hacer frente a los
desafios, y en diciembre de 2002 ya era la Oficina de Verificacion Nuclear
para el Iraq (INVO), con mas de 20 funcionarios del cuadro organico.

Tal vez el mayor desacierto fue el tiempo de duracidn que se previd para
el “proyecto del Iraq”. El plazo mencionado en la resolucion 687 del
Consejo de Seguridad se expresaba en dias. Al parecer, se esperaba en
general que la mision pudiera concluirse en so6lo unos cuantos meses.
El grupo tuvo, pues, que librar una dura lucha cuando a fines de 1993 se
produjo un importante movimiento de personal, tras el cual solamente
quedo el jefe del Grupo de Accion para garantizar la continuidad. El
nuevo personal tuvo que reconstruir los conocimientos institucionales
con una vision innovadora. Se hizo un esfuerzo importante para
desarrollar un espiritu de grupo, concediendo gran prioridad a la
obtencion de informacion vital mediante bases de datos estructuradas
avanzadas y evitando limitar innecesariamente la circulacion de la
informacion, a menos que se tratase de informacion tan sensible que
no quedara mas remedio que dar acceso a ella solo a las personas que
debian estar informadas.

No cabe duda de que esa leccion, aprendida con dolor en 1994, fue uno
de los pilares del éxito que el Organismo cosechd cuando reanudo sus
actividades en noviembre de 2002. Para entonces, los movimientos de
personal habian vuelto a crear una situacion en que el Director de laINVO
habia sido casi el tinico superviviente de los funcionarios superiores
que habia participado en los cuatro afios precedentes de inspecciones
(1994-1998).

En 1991, a medida que las inspecciones del OIEA avanzaban, fue
quedando claro que la reaccion inicial del Iraq no se correspondia con las
expectativas de transparencia establecidas por el Consejo de Seguridad.
Durante los primeros meses de las inspecciones, el objetivo evidente
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del Iraq fue ocultar la mayor parte posible de su antiguo programa. Las
inspecciones intrusivas no anunciadas, encaminadas a eludir las medidas
de ocultacion del Iraq - como la descontaminacion de las instalaciones de
enriquecimiento y sus esfuerzos por ocultar a los inspectores informacion
delicada- se convirtieron en una poderosa herramienta que en el verano
de 1991 obligé al pais a reajustar su enfoque y revelar algunos de los
componentes de su programa. El alcance del programa clandestino
del Iraq quedd al descubierto, en lineas generales, mucho antes de su
declaracion (revisada) de 1995.

Ello se debi6 a la aplicacion de diversas técnicas de inspeccion, como
el analisis de particulas de muestras de frotis, que desde entonces se ha
convertido en uno de los instrumentos de verificacion mas eficaces de la
esfera nuclear. Otros factores que nos ayudaron a hacer progresos fueron
la toma de conciencia por los Estados Miembros de que la informacion
delicada proporcionada al Organismo podia conducir a descubrimientos
de importancia vital, el trabajo concienzudo y profesional realizado por
avezados inspectores de salvaguardias junto con expertos de esferas
no tradicionales, y la elaboracion de enfoques analiticos sistematicos
e integrales, en particular para comprender el alcance de las compras
realizadas por el Iraq en los afios ochenta.

La mision del Organismo de destruir, retirar o neutralizar los materiales,
el equipo y las instalaciones proscritos del Iraq quedd practicamente
concluida en los primeros meses de 1994 (no en los 45 dias previstos en
laresolucion 687 del Consejo de Seguridad). En ese momento en el pais
ya no quedaba material utilizable para la fabricacion de armas nucleares,
es decir, plutonio o uranio muy enriquecido (UME), no se habia dejado
intacto ningun equipo de uso unico (incluso se habian eliminado los
elementos de doble uso vinculados al programa prohibido) y se habian
destruido todos los edificios con elementos especificos del programa.
Se destruyeron incluso instalaciones cuya vinculacion con actividades
prohibidas no habia aun sido admitida por el Irag, como la de Al Atheer,
centro de fabricacion de armamentos, cuya real funcion fue negada hasta
el verano de 1995.

En agosto de 1994, luego de tres afios de operaciones en régimen de
campafia (mediante el envio de inspectores desde la sede para realizar
inspecciones de tiempo limitado), el Organismo establecié una presencia
permanente en Bagdad, y a partir de entonces las inspecciones no
anunciadas estuvieronalaordendel dia. ElOrganismo podiainspeccionar
cualquier lugar en cualquier momento, régimen de inspeccion que
demostrd ser mucho mas eficaz.

Conclusiones y credibilidad: surge un
cuadro coherente, 1995 - 1998

En agosto de 1995 ocurrid un hecho importante vinculado a la partida
del Iraq del general Hussein Kamel, yerno del Presidente del pais y ex
supervisor de todos los programas de armas de destruccion en masa. El
Iraq se adelant6 a las esperadas revelaciones emitiendo declaraciones
adicionales. En particular, brind6 detalles sobre su intento de recuperar
UME del combustible de los reactores y entregd grandes cantidades
de documentos relacionados con los sectores del enriquecimiento por
centrifugado y la produccion de armas. Ademas, la contraparte mostro
un nivel de transparencia sin precedentes. Como ya comprendiamos
totalmente los procedimientos de documentacion del Iraq, completamos
nuestra coleccién de documentos originales del pais convenciendo a la

contraparte de que la entrega de los informes originales restantes era
inevitable. Y obtuvimos acceso a todo el personal iraqui competente,
mientras que antes de agosto de 1995 por lo general solo se nos daba
acceso a “portavoces” de las esferas técnicas pertinentes.

Comenzd entonces el trabajo relacionado con la mas nociva accion de
ocultacion del Iraq: la destruccion unilateral de equipo y documentos,
realizada en el verano de 1991. Se efectué una campafla de
excavaciones en el desierto con el fin de recuperar e inventariar lo que
se habia escondido. Los Estados Miembros, o mas especificamente,
las comunidades de los Estados Miembros que colaboraban
directamente en el “caso Iraq”, también comenzaron a brindar mas
apoyo. Finalmente habian entendido que el grupo de inspeccion del
OIEA poseia gran competencia técnica y era fiable en la manipulacion
de informacion delicada, y que el OIEA se habia convertido en la
organizacion mas informada sobre el antiguo programa y las restantes
capacidades del Irag. Comenzamos a recibir un tremendo volumen
de informacion de todo tipo, lo que nos permiti6 adquirir la certeza de
que habiamos logrado comprender con exactitud el antiguo programa
nuclear y las capacidades restantes del Iraq, ya que todas las fuentes de
informacion creible coincidian.

De ese periodo debe extraerse la siguiente leccion: un organo de
verificacion nuclear puede proporcionar a la comunidad internacional
una estimacion exacta de la situacion pasada y presente siempre que:

@ el grupodeinspeccion sea técnicamente competente y concienzudo,
en particular en el anlisis detallado de la documentacion y en el trato
con todo el personal pertinente;

@ ¢l grupo mantenga su independencia politica, es decir, se base
solamente en los hechos, sin doblegarse ante las presiones politicas;

@ los Estados Miembros respalden su trabajo, tanto politicamente,
a través del Consejo de Seguridad, como técnicamente, mediante el
aporte de informacion y experiencia;

@ clEstado inspeccionado responda positivamente a las solicitudes del
organo de verificacion.

Aunque jamas puede lograrse un 100% de exactitud, para fines de los
afios noventa el mundo tenia un “cuadro coherente”y claro del programa
nuclear del Iraq, documentado en los extensos informes presentados al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Lamentablemente, uno de los problemas grandes, visto
retrospectivamente, fue que no se dio ninguna publicidad a los métodos
y los resultados del Organismo. En 1997-1998, los medios de difusion
solo informaban sobre la UNSCOM y sus problematicas relaciones con
el Iraq. Dada esa falta de publicidad, y si se tiene en cuenta que habian
transcurrido cuatro afios durante los cuales gran parte del personal
dedicado al expediente del Iraq en las capitales habia sido trasladado
a otros trabajos, no resulta nada sorprendente que para 2002 muchas
personas, incluidos los responsables de las politicas, tendieran a dar
mas peso a las preocupantes declaraciones de las principales cadenas
de television, que a los completos, pero mas bien aburridos, informes
técnicos presentados al Consejo de Seguridad. Los partidarios de la
linea de que “las inspecciones no funcionan” pudieron jugar facilmente
con la breve y selectiva memoria de la mayoria.
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La leccion clave para el Organismo fue que no sélo debia cumplir su
mandato a plenitud, sino que también debia utilizar mejor los medios
de difusion para dar a conocer sus logros al publico y a las autoridades
encargadas de adoptar las decisiones.

Fotografias aéreas y puntos ciegos:
La brecha de las inspecciones, 1998 - 2002

En el otofio de 2002 el mundo aun no habia tomado conciencia de las
consecuencias de casi cuatro afios sin inspecciones en el territorio
del Iraq, tras la operacion Zorro del Desierto, efectuada a mediados
de diciembre de 1998. Como ya no se disponia de los “resultados
experimentales” que normalmente se obtienen en las actividades sobre
el terreno, se daban por buenas todo tipo de conjeturas, incluidas las
interpretaciones mas pesimistas de confusos datos de inteligencia, o
los peores escenarios extrapolados de informaciones sobre intentos de
compras.

Cuatro afios sin inspecciones son ciertamente importantes para el
desarrollo de un programa nuclear, especialmente si se considera lo
que el Iraq habia sido capaz de hacer entre 1987y 1990. Por otra parte,
estaba claro que, a diferencia de la situacion de los afios ochenta y
principios de los noventa, ahora habia sanciones en vigor.

Ademas, no hay comparacion entre los activos de que el Iraq disponia
a fines de 1986 y la situacion existente a finales de 1998. A falta de
inspecciones, las imagenes de alta resolucion captadas por satélites
comerciales, que comenzaron a aparecer a fines de 1999, constituyeron
una herramienta Util para tratar de mantenerse al tanto de lo que ocurria
sobre el terreno (ahora esas imagenes se utilizan ampliamente para
preparar las inspecciones de las salvaguardias en todo el mundo). El
Organismo venia empleando imagenes aéreas del Iraq desde 1991, en
forma de fotografias tomadas desde aviones U2. Desafortunadamente,
aunque nos permitian prepararnos bien para las inspecciones, las
imagenes, como era de prever, distaban mucho de ser suficientes para
evaluar si existian o no actividades nucleares.

La utilizacion de informacion procedente de fuentes humanas resultd
ser ain mas problematica, dado que cualquiera podia adornar, o
incluso inventar, versiones que al final no eran verificables. ;Cuantas
de las preocupaciones provocadas por informes de desertores o por
observaciones de imagenes podrian haberse disipado facilmente si
hubiese habido inspectores sobre el terreno?

Ademas, aunque es dificil medir el poder de disuasion de un régimen de
inspeccion, las amplias condiciones estipuladas en la resolucion 687 del
Consejo de Seguridad y en otras resoluciones, junto con su aplicacion
encaminada a optimizar la eficacia de las inspecciones, ofrecian sin
duda un nivel de disuasion muy eficaz para prevenir la realizacion de
actividades prohibidas en una escala importante.

La aprobacion de la resolucion 1409 del Consejo de Seguridad, en
mayo de 2002, confiri6 al Organismo un nuevo mandato que redundd
en el desarrollo de una nueva forma de trabajar: el proceso de revision
de todos los contratos de exportacion de mercancias al Iraq con el fin
de detectar qué elementos podrian utilizarse en un programa nuclear
encubierto permitiria al Organismo comprender las conexiones entre
las compras, reflexionar sobre los elementos que podrian utilizarse

Inspectores del OIEA examinan las ruinas de una instalacién
utilizada para producir uranio muy enriquecido. (Iraqg, 1991-
1998)

con fines de simulacién y determinar esferas que podian suscitar
preocupacion, sobre la base de las compras de bienes destinados a fines
humanitarios o a la rehabilitacion de infraestructuras.

Pero ni siquiera esa informacion detallada, combinada con los intentos
de compras clandestinas, podia ser suficiente para evaluar lo que
realmente ocurria en el pais.

La Ultima ronda:
Bajo la lente de aumento, 2002-2003

El ultimo periodo de inspecciones, de noviembre de 2002 a marzo
de 2003, fue muy diferente en cuanto a la atencion que captd a escala
mundial y a lo que parecia estar en juego. Para algunos la guerra o la
paz dependian esta vez claramente de lo que encontraran los grupos de
inspectores del OIEA y de la UNMOVIC.

Aunque era evidente que en ultima instancia la decision no estaria
en manos de los inspectores, sino de los miembros del Consejo de
Seguridad, era fundamental que el Organismo se esforzara al maximo
para ofrecer oportunamente al Consejo todos los datos y conclusiones
fiables posibles para respaldar sus decisiones.

El OIEA se basé en los cuatro afios de preparacion, incluidas sus
amplias bases de datos sobre los emplazamientos, el equipo y el
personal, en el “cuadro coherente” que habia conseguido establecer, y
en sus antiguos inspectores para aprovechar la experiencia acumulada
antes de diciembre de 1998. Asi, en un plazo de tres meses, el
Organismo pudo abordar la mayor parte de las preocupaciones de los
Estados Miembros.

El 7 de marzo de 2003, el Director General, Dr. Mohamed ElBaradei,
dijo al Consejo de Seguridad que el OIEA no habia encontrado
ninguna prueba o indicio verosimil de que se hubiera reanudado un
programa de armas nucleares en el Irag. Sin embargo, afiadié que el
Organismo necesitaba mas tiempo para terminar de investigar si el Iraq
habia intentado reactivar su programa nuclear entre 1998 y 2002. Ni
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Las inspecciones del OIEA y de las Naciones Unidas en el Iraq funcionaron

‘ ‘ as inspecciones de los programas de armas de
destruccion en masa del Iraq realizadas por el OIEA y
las Naciones Unidas funcionaron” publicé en febrero

de 2004 la revista Newsweek. La revista narra el historial de las

inspecciones internacionales y el del Grupo de Investigacion en
el Iraq, dirigido por los Estados Unidos, cuyo ex jefe, David Kay,
informo de las conclusiones.

Fareed Zakaria, de Newsweek;, escribe lo siguiente:

“El inspector de armas David Kay dice que todos se equivocaron.
En realidad no fue asi. Hubo un grupo cuyas estimaciones, antes
de la guerra, de la capacidad nuclear, quimica y biologica del
Iraq resultaron abrumadoramente cercanas a la realidad: el de
los inspectores de las Naciones Unidas. Analicemos las palabras
que el Dr. Mohamed ElBaradei, Director General del Organismo
Internacional de EnergiaAtomicadelasNaciones Unidas, pronuncié
ante el Consejo de Seguridad el 7 de marzo de 2003, después de que
su grupo efectuara 247 inspecciones en 147 emplazamientos. El
Dr. ElBaradei dijo que no habia ninguna prueba de que se hubieran
reanudado las actividades nucleares... ni tampoco ningtin indicio
de actividades prohibidas relacionadas con el sector nuclear en

los cambios ocurridos en el Iraq el afio pasado, ni las averiguaciones
del Grupo de Investigacion en el Iraq, creado para llevar a término el
desarme en ese pais, han aportado nada que contradiga la evaluacion
del Organismo sobre la situacion. Sin embargo, no deben ciertamente
sacarse conclusiones antes de que el grupo del OIEA haya tenido la
oportunidad de terminar su evaluacion, una vez que el Consejo de
Seguridad renueve su mandato, como se prevé en las resoluciones
1483 y 1546, y los grupos puedan regresar al Iraq.

Como se destaco en los editoriales de importantes periodicos y
revistas, el OIEA parece haber estado en lo cierto en su evaluacion
de la capacidad nuclear del Irag. En mi opinion, ello no fue una
coincidencia, sino el resultado de un enfoque bien pensado y fiable. Es
funcién del Organismo proporcionar oportunamente a la comunidad
internacional datos y conclusiones, pero unica y exclusivamente si son
irrefutables, e informarla, en caso contrario, de las incertidumbres que
existan.

Eso es lo que los grupos del OIEA en el Iraq hicieron continuamente,
pero de modo mas espectacular en octubre de 1997 y marzo de 2003.
El hecho de que el Organismo tenga 137 Estados Miembros lo obliga
a desvincularse completamente de todo programa politico especifico
y de las presiones que de él pueden proceder (lo que no ocurre con los
analistas nacionales, que en un momento dado pueden sentirse bajo la
presion, explicita o tacita, de una tendencia politica especifica).

Pero si bien la ética del enfoque proporciona un marco para trabajar, no
aporta el producto final. La metodologia que conduce a “las garantias
dignas de crédito” que la comunidad internacional espera del 6rgano de
verificacion se basa en primer lugar en reunir a un personal de 6ptima
calidad cuya contribucion esté exenta de toda creencia a priori que

ninglin emplazamiento conexo. Afadio que las pruebas parecian
indicar que el Iraq no habia importado uranio desde 1990 y que ya
no tenia un programa de centrifugacion. Concluy6 diciendo que
la capacidad nuclear del Iraq se habia realmente desmantelado en
1997 y que sus instalaciones industriales de doble uso se habian
deteriorado. Todas estas afirmaciones parecen exactas, a juzgar por
las conclusiones de Kay. La verdadera leccion es que los drganos
internacionales como el del Dr. ElBaradei funcionan.”

Larevista publica una entrevista con el Director General del OIEA,
Dr. ElBaradei, sobre la funcion de las inspecciones internacionales
y del OIEA.

“Creo que las sanciones surtieron efecto, y lo que es mas importante,
que las inspecciones funcionaron” afirma el Dr. ElBaradei. “La
combinacion de sanciones e inspecciones logré desarmar al Iraq.”

El Dr. ElBaradei subray6 la importancia de que los inspectores
internacionales y del OIEA regresen al Iraq y dijo que aun esta
pendiente una solicitud del Consejo de Seguridad de que se
verifique que el Iraq no posee armas nucleares.

pueda dar lugar a conclusiones preconcebidas. Los expertos deben
proceder de distintas regiones geograficas, y el exceso de especialistas
es sin duda un imperativo en las esferas sensibles, para evitar, una
vez mas, los sesgos no deseados. Luego, es fundamental recordar
que la informacion que da lugar a una conclusion no puede limitarse
a una declaracion aislada aceptada sin juicio critico, la mas reciente
informacion de inteligencia de una fuente humana o el resultado mas
reciente de un analisis de muestras. Por el contrario, tiene que incluir
datos lo mas variados posible en cuanto a su naturaleza, origen y marco
temporal. Otro pardmetro clave consiste sin duda en tener presentes
las propias limitaciones para evitar las extrapolaciones excesivamente
alejadas de la realidad y para no olvidar la presencia intrinseca de
incertidumbres.

Naturalmente, ninguna verificacion tendra sentido si los inspectores
no disponen de manera continua del nivel adecuado de autoridad
para poder extraer conclusiones dignas de crédito y a la vez limitar
las incertidumbres. La ausencia de inspecciones, como sucedio en el
Iraq de 1999 a2002, deja ciega a toda la comunidad. Si se otorga a los
inspectores del OIEA el nivel de autoridad adecuado (incluso sin llegar
a las condiciones ideales que se dieron en el Iraq), todos salen ganando:
se beneficia la comunidad internacional al obtener el nivel de seguridad
que necesita, y se beneficia también la parte inspeccionada, al recibir
la oportunidad de demostrar que estd cumpliendo con lo establecido.
Como quedd comprobado en el Iraq, las inspecciones funcionan y nada
puede sustituirlas.

Jacques Baute es el Director de la Oficina de Verificacion Nuclear para
el Iraq del OIEA. Correo electronico: J.Baute@iaea.org
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