Seguridad nuclear

lendencias admirables y

preocupantes

El historial de seguridad de la energia nucleoeléctrica gene-
rada con fines comerciales ha sido, en general, admirable en
los ultimos afios. Aun asi, siguen produciéndose sucesos dig-
nos de mencidn en todo el mundo, incluso en reactores que fun-
cionan en paises poseedores de una dilatada experiencia opera-
tiva y un sélido instrumental regulador. Ninguno de los ultimos
sucesos ha provocado emisiones considerables de radiactividad
fuera del emplazamiento. Con todo, tales incidentes ponen de
relieve cuan equivocado seria pensar que ya se ha «resuelto» el
problema de la seguridad y que podemos centrar la atencion en
otros asuntos.

Por otra parte, se han registrado otras tendencias preocupantes:

Envejecimiento de las centrales nucleares

Las centrales que van envejeciendo plantean un problema de
seguridad permanente ya que el equipo puede deteriorarse con
el tiempo y las mas antiguas quiza no tengan todos los elemen-
tos y caracteristicas de seguridad que poseen las instalaciones
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«El auge nuclear ha terminado»,
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mas modernas. El interés por alargar la vida de las centrales
nucleares implica que las cuestiones ligadas al envejecimiento
revistan cada vez mas importancia.

Decadencia de la infraestructura nuclear

La desaceleracion de la industria nuclear en los ultimos dos
decenios ha hecho que el plantel de expertos altamente cua-
lificados, el nimero de graduados en ingenieria nuclear y los
fondos mundiales para la investigacion en seguridad sean
menores que hace veinte afios. Por afiadidura, es posible que
las aptitudes técnicas y conocimientos nucleares existentes en
las entidades explotadoras y los organismos reguladores estén
disminuyendo en algunos casos. Esta preocupacion se ve agra-
vada por la tendencia de algunas empresas responsables del
funcionamiento de reactores nucleares a recurrir cada vez mas
a gestores con experiencia financiera, a expensas de aquéllos
que cuentan con experiencia nuclear. Deberia darse alta priori-
dad a los esfuerzos concretamente encaminados a reconstruir
la infraestructura nuclear, pero los progresos son lentos.
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Una de cada tres
bombillas de la Repiiblica
Checa consume energia de origen
nuclear.

Para mantener las bombillas
encendidas, hay que mantener los
conocimientos.




Aumento del interés en la energia nucleoeléctrica

Algunos paises sin experiencia en el funcionamiento de
centrales nucleares han expresado su interés por construir y
poner en explotacion esas instalaciones. A fin de tener garantias
sobre la seguridad de funcionamiento, tales paises deben
realizar una inversidn considerable en el desarrollo de una
infraestructura comercial y reguladora que sirva para alcanzar
dicha seguridad. Si los planes de esos paises han de llevarse a
la practica, la comunidad nuclear mundial debera cuidar de que
implanten los sistemas adecuados para garantizar la seguridad.

A la luz de estas tendencias, es preciso un examen a fondo
del sistema aplicado para preservar la seguridad, a fin de
subsanar cualesquiera deficiencias. El régimen juridico
vigente se asienta en la obligacién fundamental que tienen
los explotadores de garantizar la seguridad, bajo la rigurosa
supervision de las entidades reguladoras nacionales que
ejercen la facultad soberana de proteger la salud y la seguridad
publicas. Los programas nacionales reciben asistencia de
organizaciones internacionales y no gubernamentales. Existen
también importantes redes internacionales de cooperacion a
nivel regional, asi como entre entidades reguladoras nacionales
y entre usuarios de tecnologias parecidas. Ademas, se han
suscrito acuerdos internacionales en materia de seguridad
nuclear (por ejemplo, la Convencion sobre Seguridad Nuclear),
amén de otras directrices internacionales sin fuerza juridica
obligatoria, como las normas de seguridad del OIEA. Ello no
obstante, es necesario reforzar los sistemas nacionales con un
vigoroso impulso de cooperacion y participacion internacional
para lograr el aumento de la seguridad.

Deberian introducirse varios cambios en el régimen de seguri-
dad mundial:

@ Intercambio de informacion

Deberia hacerse mas hincapié en la creacion de una red uni-
versal, eficaz y abierta para el intercambio de experiencia ope-
racional. En este sentido, la comunicacion de «cuasi fallosy,
deficiencias de disefio e, incluso, de pequenas incidencias ope-
racionales puede ser importante ya que el analisis de esos inci-
dentes puede indicar maneras de evitar un accidente grave.
Existen sistemas mundiales mediante los cuales los regulado-
res y explotadores suministran informacion relacionada con
la seguridad. Pero parece ser que no se comunican todos los
sucesos y observaciones pertinentes. Por otra parte, hay meca-
nismos inadecuados para clasificar y analizar la informacion,
filtrar y establecer el orden de prioridad de las ensefianzas
que deberian extraerse y difundir ampliamente esas ensefian-
zas para su facil utilizacion. En la actualidad tenemos mas de
12 000 afios-reactor de experiencia y los conocimientos deriva-
dos de esa experiencia deberian sistematizarse con mucha mas
eficacia de lo que se ha hecho hasta ahora para orientar a los
explotadores y reguladores en todo el mundo.

@ Armonizacion de normas

Para garantizar una mayor seguridad, deberian realizarse
esfuerzos por armonizar los reglamentos nacionales de seguri-
dad de manera que los requisitos minimos se cumplan en todas
partes y se facilite asi una mayor compatibilidad. A este res-
pecto, aunque tal vez no sea posible aplicar rigurosamente las
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normas de seguridad del OIEA, en especial en las instalaciones
existentes, las normas del OIEA si aportan un marco comun
que los paises deberian ser alentados a respetar en la medida de
lo posible. Al mismo tiempo, convendria fomentar la evolucion
continua de las normas de seguridad del OIEA en dos direccio-
nes diferentes.

Por un lado, deberiamos procurar un consenso a escala mun-
dial sobre los principios fundamentales — qué grado de segu-
ridad es suficientemente seguro — para orientar la articula-
cién de los objetivos generales de seguridad, las expectativas
acerca de las nuevas centrales y las necesidades de mejora de la
seguridad en las centrales mas antiguas. Por otro lado, las nor-
mas deberian ser lo suficientemente precisas como para brindar
orientaciones inequivocas sobre las practicas aceptadas y mas
satisfactorias en las numerosas esferas en que hacen falta pau-
tas de reglamentacion. Ahora bien, a este respecto, las normas
de seguridad deben evolucionar con cierta flexibilidad ante los
disefios innovadores de nuevos reactores. Las normas actua-
les se redactaron como es logico pensando en los reactores de
agua ligera y muchos de los requisitos tal vez no sean adecua-
dos, al menos en su forma actual, para algunos de los nuevos
reactores que estan en estudio.

© Interés especial en la cultura de la sequridad

Es preciso impulsar determinadas caracteristicas fundamenta-
les que van mas alla de las normas, pero que constituyen la
base del éxito en la consecucion efectiva de la seguridad. La
primera de estas caracteristicas es el fomento de una cultura
adecuada de la seguridad — por la que entiendo un conjunto
de elementos de tipo organizativo e individual. Los elemen-
tos organizativos incluyen el reconocimiento por parte de los
directivos de que la seguridad es la mayor prioridad, asi como
el empefio de lograr una organizacion eficaz, buenas comuni-
caciones, capacidad para aprender y adaptarse, y una cultura
que fomente la deteccion de problemas de seguridad.

Los elementos en el plano individual incluyen la responsabili-
dad personal, una actitud critica y la observancia de los proce-
dimientos. No es facil definir exactamente estos elementos, ni,
por ello, regularlos con efectividad. Sin embargo, son uno de
los requisitos imprescindibles para el funcionamiento seguro,
por lo cual el régimen de seguridad mundial deberia fomentar-
los en todas partes. Hay que redoblar los esfuerzos por incor-
porar estas caracteristicas en las entidades reguladoras y explo-
tadoras de todo el mundo.

O Fortalecimiento de la Convencion sobre Seguridad Nuclear

La aplicacion de la Convencion sobre Seguridad Nuclear debe-
ria reforzarse. El procedimiento de examen podria ser mas
incisivo, centrandose quiza en las cuestiones de seguridad mas
importantes y, en especial, en los débiles vinculos que presenta
el régimen de seguridad nuclear mundial, en lugar de hacer
hincapié en el amplio (y por fuerza superficial) analisis que se
acostumbra realizar hoy en dia. Si bien actualmente el OIEA
informa a la reunion de las partes sobre las conclusiones de sus
misiones y servicios de examen de la seguridad, tal vez su con-
tribucion podria tener un papel mas decisivo. Podria lograrse
que el informe del OIEA recibiera mayor atencién de las par-
tes, tal vez pidiendo a los paises afectados que respondan a las
observaciones del Organismo. Cabria incluso dotar al OIEA de

la facultad de inspeccidn para verificar el cumplimiento efec-
tivo de las obligaciones dimanantes de la Convencion.

Quizas mas importante todavia es que la perspectiva de las
partes cambie: mas que intentar demostrar en el procedimiento
de examen su propia excelencia, cada pais deberia recibir con
agrado las criticas constructivas y acopiar asi ideas y ensefian-
zas provechosas para mejorar la seguridad. El espiritu critico
y abierto que los reguladores esperan de los titulares de sus
licencias podria también esperarse de las partes en las reunio-
nes de examen.

O Simplificacion del examen del disefio de las centrales

Deberian realizarse esfuerzos por establecer un examen del
disefio de caracter multinacional. La industria nuclear esta
ahora mas concentrada, con el resultado de que un reducido
grupo de vendedores intenta construir sus modelos en todo el
mundo.

Ha llegado el momento de estrechar la cooperacion entre los
organos reguladores para facilitar la adopcion de un determi-
nado disefio en varios paises sin modificaciones considerables.
Un examen del disefio de cardcter multinacional facilitaria la
coordinacion de las evaluaciones de la seguridad, permitiendo
quiza evaluaciones mas completas y exhaustivas de lo que cual-
quier pais podria conseguir por si mismo. Asimismo, fomen-
taria el comercio internacional pues permitiria ahorrar costos
a las partes que intervienen en la autorizacion de las centra-
les y su construccion. También favoreceria el objetivo general
de promover una mayor coherencia internacional, evitando asi
cuestiones que ldgicamente podrian plantear si fueran necesa-
rias diferencias considerables de disefio de un pais a otro.

Con la realizacion de estas cinco tareas — mayor intercambio
de experiencia operacional pertinente, mayor adhesion a nor-
mas comunes, fomento en todo el mundo de la cultura de la
seguridad, fortalecimiento de la Convencion sobre Seguridad
Nuclear y establecimiento de un examen del disefio de caracter
multinacional — podria mejorarse considerablemente el régi-
men de seguridad mundial. No se trata de cambios revolucio-
narios; sino de innovaciones que se basan tanto en los esfuer-
zos actuales de cooperacion internacional como en los sistemas
nacionales, que hasta ahora han cumplido su funcién satisfac-
toriamente. Pero servirdn para dar la seguridad de que la tec-
nologia nuclear se puede seguir utilizando en beneficio de toda
la humanidad.

Richard A. Meserve es el Presidente de la Carnegie Institution y
Consejero Principal de Covington & Burling, un bufete de aboga-
dos de Washington D.C. Fue Presidente de la Comisién Regula-
dora Nuclear de los EE UU y actualmente es Presidente del Grupo
Internacional Asesor en Seguridad Nuclear (INSAG). Este articu-
lo se basa en un documento que el Dr. Meserve presenté al Di-
rector General del OIEA, Sr. EIBaradei, en su calidad de Presidente
del INSAG.

El Dr. Meserve desea anadir: Mis opiniones se han guiado por
las provechosas aportaciones de los colegas del Grupo Interna-
cional Asesor en Seguridad Nuclear (INSAG) y, en especial, de
Jukka Laaksonen y Zieli Dutra, aunque la responsabilidad de
estas observaciones es exclusivamente mia.
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