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ElLiderazgo Global para la Accion Climatica (LGAC) ha trazado una posible hoja de
ruta para afrontar el problema del cambio climatico.

Segun el informe del Liderazgo Global para la
Accién Climatica (LGACQ), los cuatro grandes proble-
mas que hay que abordar para hacer frente al cam-
bio climético son:

O La division en naciones desarrolladas y en
desarrollo ha dejado de ser vélida: existen pafses
que estan ya desarrollados, pafses que se estan
desarrollando répidamente y paises menos
desarrollados;

® Fijar precio al carbono, de preferencia por medio

de impuestos;

Propiciar una revolucion tecnolégica mundial;y

La financiacion de la tecnologia, el desarrollo,

la atenuaciony la adaptacion.
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Ahora bien, lo primero que hay que acordar es un
objetivo global a largo plazo. Recomendamos
que todos los paises se comprometan a reducir
colectivamente las emisiones globales en 60%
como minimo para 2050. Esta cifra es mas ambiciosa
que el objetivo de 50% propuesto por Canada, la UE
y Japon.

Los palises desarrollados se comprometerian a
reducir sus emisiones colectivas en 30% para 2020,
en tanto que los pafses que se estan industrializando
rapidamente empezarfan por reducir la intensidad
de la energia en 30% para ese mismo afo (una
media de 4% al afo) y fijar objetivos de reduccion de
emisiones para después. Reducir la intensidad de la
energia moderaria el crecimiento de las emisiones,
al mismo tiempo que permitiria a los paises en
desarrollo seguir tratando de alcanzar sus objetivos
de desarrollo sostenible. China se ha puesto como
meta reducir el consumo de energia por unidad del
PNB en 20% entre 2006 y 2010, lo que supone un
indice medio anual de 4%. Otros pafses en desarrollo
deberfan comprometerse a alcanzar objetivos de
reduccién de la intensidad diferenciados en funcion
de sus responsabilidades y capacidades.
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El ex senador estadounidense Tim Wirth (a la izquierda), Presidente de la Fundacion de
las Naciones Unidas, y Ricardo Lagos (a la derecha), Presidente del Club de Madrid.

Por Ultimo, nuestro marco reconoce que todas las
fuentes y vertederos de emisiones forman parte de la

Habida cuenta de la envergadura de la respuesta
necesaria, el LGAC recomienda un acuerdo general a
largo plazo para después de 2012, bajo los auspicios
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Supondrd
una sefal clara para el mercado y dara a los paises
la flexibilidad de aplicar las estrategias de reduccién
de emisiones que resulten mas apropiadas a sus
circunstancias nacionales. Ademds de fijar un
calendario para negociar un amplio acuerdo para
después de 2012, las Partes han de ponerse de
acuerdo en cuatro vias de negociacion para abordar
respectivamente la atenuacién, la adaptacion,
la tecnologfa y la financiacion.
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solucién y deben incorporarse en un futuro acuerdo;
como se afirma en el Informe Stern: “Fijar un precio
para el carbono por medio de un impuesto, un trato
0 Una reglamentacion representa una base esencial
para una politica del cambio climético.” [Sir Nicholas
Stern, ex economista jefe del Banco Mundial,
compild un informe sobre la economia del cambio
climético para el gobierno del Reino Unido en 2006]
El mecanismo preferible es un sistema de impuestos
sobre el carbono armonizados y universales.

Los impuestos sobre el carbono podrian reducir
las emisiones y generar recursos financieros que
podrian emplearse en desarrollar fuentes de energia
limpia y en la adaptacién al cambio climético. Los
impuestos sobre el carbono son relativamente



faciles de aplicar y resultan eficientes desde el punto
de vista econdmico.

Los programas “de capital y comercio” suelen ser
bien acogidos por la industria, porque tienden a
reducir el costo que supone alcanzar los objetivos. Si
se adopta un planteamiento de este tipo, habria que
subastar las autorizaciones de emisioén para generar
ingresos que pudieran servir para otros fines.

Las poblaciones pobres que viven en los paises
en desarrollo son las mas vulnerables y las menos
capaces de adaptarse. Se precisan vigorosas medidas
de atenuacién para reducir al minimo el costo de la
adaptacion; sin ellas, ésta puede resultar imposible
en algunos paises.

La adaptacién deberfa basarse en estrategias
de reduccién de la pobreza. Como se precisara
financiaciéon para poner en marcha esos planes,
recomendamos la creacién de un fondo para
el clima.

A la “asistencia oficial para el desarrollo” (AOD)
tradicional le corresponde también desempefar un
papel, puesto que el cambio climatico dificultard los
esfuerzos de desarrollo, anulard los programas de
alivio de la pobreza e incrementara las migraciones
de las regiones anegadas y con escasez de agua o
de alimentos. Estimamos que debe aumentarse la
asistencia oficial al desarrollo para financiar medidas
de adaptacion.

La adaptacion requiere también nuevas tecnologias.
Los futuros cultivos, por ejemplo, tendrédn que ser
mas resistentes a toda una serie de tensiones diversas
para poder hacer frente a las consecuencias directas
e indirectas del cambio climético. Deberfan crearse
nuevos centros para orientar la adaptacion de la
agricultura enlos pafses en desarrollo, especialmente
a cargo del Grupo Consultivo de Investigacion
Agricola Internacional (CGIAR) en Africa.

Si- el mundo continda con el sistema energético
actual, dominado por los combustibles fosiles, las
emisiones de CO, habran mas que duplicado sus
niveles actuales en 2050. Cuando estén plenamente
comercializadas, las tecnologias de energia limpia
ya existentes podrian contribuir a estabilizar las
emisiones. No obstante, la reduccion de las emisiones
globales en al menos 60% a unos costos aceptables
requerird una revolucion tecnoldgica, similar a las
que se han producido en el sector espacial y en el
de las telecomunicaciones.

Por desgracia, las inversiones en estudios sobre
la energia, tanto en el sector publico como en
el privado, y los programas de desarrollo vienen
declinando desde hace veinte afos. Recomendamos
duplicar la totalidad de la suma de los fondos
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publicos dedicados a investigacion y desarrollo
(I + D) en materia de energia para que represente
unos 20000 millones de ddlares anuales, lo que
coincide con las recomendaciones del Informe
Stern.

La constitucion de un Grupo Consultivo de
Investigacion sobre Energia Limpia (CGCR), como
propuso el Grupo de trabajo internacional sobre
bienes publicos mundiales, podria facilitar la
colaboracién internacional en el desarrollo de una
nueva generacion de tecnologias mas limpias, mas
eficientes y menos caras, asi como el intercambio de
informacion sobre las mismas.

El liderazgo esla clave

El Liderazgo Global para la Accion Climatica (LGAC), fruto de la colabora-
cién entre el Club de Madrid y la Fundacion de las Naciones Unidas, fue creado
como un experimento audaz para movilizar voluntades politicas y ofrecer un
punto de vista para las negociaciones internacionales.

El Grupo consta de 25 miembros, 13 ex jefes de estado y de gobierno y 12 que
han presidido (o presiden en la actualidad) empresas, pertenecen a la socie-
dad civil o a organizaciones intergubernamentales. Cuenta también con un
grupo de siete Asesores Superiores procedentes de paises en desarrollo y
desarrollados.

El Liderazgo Global esta presidido conjuntamente por el ex senador estadouni-
dense Tim Wirth, Presidente de la Fundacién de las Naciones Unidas, y Ricardo
Lagos, Presidente del Club de Madrid.

El Club de Madrid es una organizacion independiente dedicada al fortale-
cimiento de la democracia en el mundo entero gracias a la experiencia y los

recursos singulares de sus miembros.

Para todos los paises es importante que las
tecnologfas limpias tengan la mayor difusion
posible. Puede resultar positivo realizar investigacion
y demostraciones de tecnologias en el Sur. El CGCER
podria apoyar esa investigacion y pagar las patentes
o los derechos de licencia para la utilizacién de
tecnologfas mas limpias en el Sur.

Las fuentes de financiacién existentes [por ejemplo,
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
y los bancos multilaterales de desarrollo] son
demasiado pequenas para el grado de asistencia
que hace falta. Hay que reforzarlas y aumentar sus
recursos.

Segun el Informe Stern, los costos de afrontar
debidamente el riesgo de cambio climatico son
del orden de 1% del producto mundial bruto
anual. Algunas de esas inversiones procederan de
una reasignacion de fondos ya existentes, y a ellas
se sumaran otras. Haran falta fondos para prestar
una mayor asistencia a los pafses en desarrollo con
miras a la adopcién de tecnologias para la eficiencia
energética y de energia limpia, asf como para evitar
la deforestacion. También se precisaran fondos para
modernizar ciertos sectores energéticos, para la
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Un

rograma de ener

Vivimos en un siglo de oportunidades sin pre-
cedentes que, correctamente utilizadas, tienen
potencial para ampliar la distribucién de bienes
comunes. Nosotros [los miembros del Club de Madrid]
estimamos que entre esos bienes publicos figuran el
derecho a un aire limpio y un agua limpia, a la edu-
cacion basica, a la salud, a la vivienda, a los alimen-
tos y a participar en la forma de gobierno. Desde este
punto de vista, la energia es el elemento vital de todas
nuestras sociedades y esta inextricablemente ligada
a nuestra humanidad comun.

Sin embargo, la forma en que el mundo utiliza actual-
mente la energia es insostenible. Hay que administrar
ahora de maneras distintas este precioso recurso, en
todas sus formas, para combatir la pobreza, reducir los
conflictos, proteger el medio ambiente y crear oportu-
nidades econdmicas. Seguin la Agencia Internacional
de la Energia (IEA), en 2030 seguira habiendo 1 400
millones de personas privadas de electricidad si no
se aplican nuevas politicas de peso. Por consiguiente,
hay que poner fin al status quo. Se trata de un desafio
caracteristico de nuestro tiempo, que exigird medidas
drdsticas mantenidas durante decenios.

El sistema energético mundial es fundamentalmente
interdependiente, y todas las naciones tienen interés
en gestionarlo de modo responsable. El aumento de la
demanda de energia para hacer frente al crecimiento
econoémico, sobre todo en las economias emergen-
tes de China e India, junto con la concentracién de
las existencias en no mas de una docena de paises
mayormente no democraticos, son la causa del inte-
rés por diversificar las fuentes y la distribucion de la
energia. Pese a ello, seguiremos dependiendo funda-
mentalmente de los combustibles fésiles en un futuro
previsible. Estos combustibles son cada vez mas caros

adaptacion y para incrementar la | + D en todos los
paises.

El promedio de los flujos financieros publicos netos
de todos los paises desarrollados (comprendidos los
préstamos) ascendié a 58000 millones de ddlares
EE.UU.anuales entre 1996y 2005, 0 aproximadamente
0,23% del PIB, de los que unos 7000 millones de
dolares anuales correspondian a la energia.

Recomendamos un fondo dedicado al clima
y estimamos que hardn falta unos 50000 millones
de dolares estadounidenses anuales  para
actividades en los paises en desarrollo en apoyo
de un acuerdo general sobre el cambio climético.
La primera fase de esa financiacién podria iniciarse
con unos 10000 millones de ddlares anuales.
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y suponen una transferencia masiva de recursos de
los paises consumidores a los paises productores. Mas
importante aun, la combustion de recursos no reno-

vables a los niveles actuales nos esta llevando a una
catastrofe ambiental.

Estas realidades significan que los dirigentes politicos
tienen que aplicar ya reformas de las politicas publi-
cas que propicien la eficiencia energética y el desarro-
llo de nuevas tecnologias para capturar y secuestrar
el carbono. Asimismo esta hacienda falta mucha mas
investigacion, desarrollo y aplicacion de fuentes de
energia renovables, como la solar, la edlica, la hidrdu-
licay la geotérmica. Por lo que respecta a los biocom-
bustibles, los dirigentes politicos han de actuar con
cautela debido a la gran variedad de opciones eco-
némica y ambientalmente sostenibles y al peligro de
interrupciéon del abastecimiento de alimentos y de
alza de precios de los articulos basicos.

El cardcter interdependiente de nuestro sistema ener-
gético actual y futuro exige también que los dirigen-
tes politicos pongan la vista mas alla de los intereses
nacionales a corto plazo para encontrar soluciones
basadas en un mayor didlogo, la cooperacién, los
acuerdos regionales e internacionales y, cuando
corresponda, la integracion de la infraestructura
energética. El creciente control estatal de la oferta
esta dando lugar a una nueva dindmica que algunos
gobiernos utilizan para ejercer presiones desmedidas
sobre sus vecinos y suprimir el desarrollo democra-
tico en sus propios paises y fuera de ellos. Hay tam-
bién un problema recurrente de corrupcion y desvio
de los bienes nacionales en beneficio privado. Este
abuso del control de la energia por parte del estado
es inaceptable.

El CDM  ha tropezado con  obstaculos
administrativos y técnicos. Los proyectos iniciales
se han visto limitados a unos cuantos pafses vy
a unos cuantos gases, han estado lastrados por
procedimientos burocraticos y han hecho una
contribucion muy escasa al desarrollo sostenible.
Estos fallos se deben a que el CDM se cred
como un instrumento con base en un proyecto.
Ahora bien, recientemente el Consejo Ejecutivo
aprobo la inclusién en el CDM de ‘programas de
actividades'

Con objeto de favorecer la reforma de las politicas,
suscribir el desarrollo de tecnologia y estimular las
inversiones en una escala que aporte verdaderas
transformaciones, un mecanismo de mercado
adicional debe adoptar un enfoque sectorial.
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ara el desarrollo

Para resolver estos problemas, la comunidad inter-
nacional y los dirigentes politicos nacionales deben
redoblar sus esfuerzos en aras de una mayor transpa-
rencia y mas rendicién de cuentas en el sector ener-
gético. Una correcta utilizacion de los fondos naciona-
les procedentes de los ingresos energéticos, junto con
un nivel mas alto de ayuda al desarrollo, ayudarian a
los paises a cumplir sus obligaciones derivadas de los
objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) de redu-
cir la pobreza a la mitad para 2015. Proyectos como
la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas merecen amplio apoyo y deberian exten-
derse a otras industrias, ademas de las que se dedican
al petréleo y al gas. La gobernabilidad democratica
basada en el imperio de la ley atraerd naturalmente
las tan necesarias inversiones de actores nacionales y
extranjeros y estabilizard los mercados de energia. Los
gobiernos nacionales tienen que conciliar una energia
competitiva y los intereses del medio ambiente para
lograr una estrategia unificada que garantice tanto la
seguridad energética como ambiental.

Hay también una necesidad critica de colmar la bre-
cha en materia de recursos humanos e infraestruc-
tura, especialmente en Africa, América Latina y Asia,
donde no escasean los recursos, con objeto de exten-
der los servicios energéticos, sobre todo a los pobres.
Debe incluirse aqui el suministro de energia solar para
refrigerar, calentary cocinar en las aldeas.

En el plano regional e internacional, la administracién
de la energia tiene una extraordinaria necesidad de
reforma. Si bien es importante liberalizar los mercados
de la energia, ello no basta para garantizar un sumi-
nistro suficiente de petréleo y gas ni para afrontar en
los afos venideros el cambio climatico. La elaboracién
de una hoja de ruta para aumentar la predecibilidad

Por las limitaciones de su marco temporal y de su
participacion y la insuficiencia de sus disposiciones
relativas al seguimiento, el Protocolo de Kyoto
nunca se ha visto como una soluciéon al problema
del clima. Estaba considerado como un primer
paso. Al abordar un acuerdo mas amplio e inclusivo,
tenemos que basarnos en la experiencia obtenida
de Kyoto, sobre todo en el comercio internacional de
emisiones.

Ante todo, es menester crear confianza entre
los pafses en todos los niveles de desarrollo
y establecer una base equitativa y nuevas
modalidades de auténtica cooperacion
internacional para hacer frente a los desafios
interrelacionados que plantean la  seguridad
energéticay la seguridad climética.

de la oferta y la demanda de energia requiere unas
relaciones mas solidas entre productores y consumi-
dores, ya sea a través de los canales existentes, como
el Foro Internacional de la Energia, o gracias a la crea-
cién de nuevos mecanismos. Conviene realizar un
esfuerzo mayor para elaborar un ‘programa de ener-
gia para el desarrollo’ con instancias nacionales, regio-
nales y mundiales. Asimismo instamos a la IEA a esta-
blecer nexos mucho mas fuertes con nuevos centros
de demanda de energia, como China e India.

Como se afirmaba en el Marco para el Acuerdo sobre
el Cambio Climéatico Post 2012 que nosotros propu-
simos, un acuerdo internacional para reglamentar
las emisiones de gases de efecto invernadero debe
ser una de las maximas prioridades de la comunidad
internacional. Sin un acuerdo general que fije precio
al carbono, fracasaremos nosotros y haremos fracasar
a las generaciones futuras.

Como concluiamos en nuestra reunién del afio pasado,
las realidades actuales, energéticas y climaticas, nos
obligan a reconocer que la humanidad ha llegado a
un punto extremo. En el centro mismo de la creacién
de una nueva vision de la energia para la superviven-
cia de nuestro planeta se encuentra la dedicacién al
desarrollo democratico. El Club de Madrid seguira
estando plenamente comprometido con este objetivo
fundamental, consagrando su tiempo y sus recursos a
llamar la atencién sobre él.

Este articulo se basa en la declaracion final de la sexta
Asamblea General del Club de Madrid, celebrada en
noviembre de 2007.

Hemos de basarnos también en la experiencia
de ciudades, estados, comunidades, empresas e
individuos que han dado voluntariamente pasos
importantes para afrontar el cambio climético,
demostrando que una accion decidida ofrece
oportunidades significativas para el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo, basandose en
el desarrollo y la aplicacion de tecnologia de energfa
limpia. &

Ricardo Lagos es Presidente del Club de Madrid
y Copresidente del LGAC. Este articulo se basa en
una conferencia pronunciada en el Didlogo de
Gleneagles sobre el Cambio Climdtico (G-8+5),
que se celebré en Berlin en septiembre de 2007.
Pdgina web: www.clubmadrid.org
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