No al armamento

El Embajador Jargalsaikhany Enkhsaikhan ha conversado con Giovanni Verlini,
redactor del Boletin, sobre la zona libre de armas nucleares de Mongolia.

Pregunta: ;Cudl es el origen de la iniciativa
de la zona libre de armas nucleares (ZLAN) de
Mongolia?

Jargalsaikhany Enkhsaikhan: A finales del decenio de
1960, la Unidn Soviética, pafs nuclear, y China, pais
también nuclear, estuvieron muy cerca de un con-
flicto extremo. Mongolia, que albergaba bases milita-
res soviéticas, se vio irremediablemente atrapada en
medio.

Teniendo presente la singularidad de su ubicacion
geogréfica, uno de los primeros actos independien-
tes de politica exterior de Mongolia tras el derrumba-
miento del sistema socialista a comienzos del decenio
de 1990 fue asegurarse de que no se repitiera en el
futuro la amenaza que habfa sentido durante la dis-
puta sino-soviética. En septiembre de 1992, declard
su territorio zona libre de armas nucleares (ZLAN) y se
comprometié a conseguir garantias internacionales de
esa condicion.

P: ;Qué es lo que hace la singularidad de la ZLAN
de Mongolia?

JE: A diferencia de otras zonas libres de armas nuclea-
res, la iniciativa de Mongolia fue un acto unilateral de
un Estado individual para convertir su territorio en
zona libre de armas nucleares. Ahora bien, plenamente
consciente de que una declaracion unilateral no daria
credibilidad a la zona, Mongolia adoptd una serie de
medidas con objeto de institucionalizar su zona de un
solo Estado.
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En primer lugar y ante todo, Mongolia necesitaba el
reconocimiento de la zona por parte de sus vecinos
mas proximos. Este se produjo con el Tratado de Rela-
ciones Amistosas y Cooperacion, que fue firmado en
1993 con la Federacién de Rusia, y un tratado similar
con la Republica Popular de China, firmado en 1994,
por los que ambas partes acordaban no permitir que
terceros Estados utilizaran su territorio en contra de la
soberanfa y seguridad del otro. Junto con el compro-
miso sino-ruso de no utilizar los territorios de terceros
Estados vecinos unos contra otros, estos tratados esta-
blecen una base politica y juridica favorable a la ins-
titucionalizacion a nivel nacional e internacional de la
zona de un solo Estado de Mongolia. Ademas, en su
tratado con Mongolia, Rusia se comprometia a respetar
su politica exterior de no permitir el despliegue en su
territorio ni el trdnsito por el mismo de tropas extran-
jeras, armas nucleares u otras armas de destruccion
masiva. China hizo un compromiso similar en 1994 en
una declaracion de prensa conjunta Mongolia-China.

P: ;Ha buscado Mongolia reconocimiento y apoyo
internacionales para su iniciativa?

JE: Tras una serie de rondas de consultas bilaterales
con los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad (los ‘5P"), Mongolia decidié llevar a cabo la
plena institucionalizacién de su zona en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, poniendo sobre la
mesa un proyecto de resolucion en el que fuera bien
acogida y reconocida.

Aunque los 5P en general acogieron con beneplacito
la iniciativa, se resistian a dar su acuerdo al concepto y
a la practica de una ZLAN de un solo Estado, por esti-
mar que reduciria o mermarfa el incentivo para esta-
blecer zonas tradicionales (esto es, en grupo) libres de
armas nucleares y sentaria un precedente que otros
podrian seguir. Por este motivo no prestaron pleno
apoyo a la iniciativa y acordaron sostenerla no como
una “zona” cabal, sino mas bien como una “condicién”
definida en términos vagos.

En reconocimiento de la falta de insistencia de Mon-
golia en la inclusion de una referencia explicita a la
nocién de ZLAN de un solo Estado en la resoluciéon
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Ausencia nuclear: Un mapa mundial

por Giovanni Verlini

Las zonas libres de armas nucleares cubren en la actualidad los terri-
torios de la totalidad del hemisferio austral. Tratados que proscri-
ben el desarrollo, la fabricacion, acumulacién, adquisicion o posesion
de todo dispositivo nuclear explosivo estdn en vigor en Africa (Tra-
tado de Pelindaba), Sudamérica (Tratado de Tlatelolco), el Pacifico aus-
tral (Tratado de Rarotonga), Asia sudoriental (Tratado de Bangkok) y
la Antértida (Tratado Antartico). Ademas, cinco paises de Asia Central,
a saber, Kazajstan, Kirguizistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan,
son partes en el Tratado sobre la creacion de una zona libre de armas
nucleares en el Asia Central (CANWEFZ), el primero de su especie en el
que estan incluidos Estados de la ex Unién Soviética, y la primera zona
de este tipo en el hemisferio norte.

Los Tratados obligan también a las partes a no realizar pruebas, ni per-
mitirlas, contribuir a ellas o alentarlas, depositar desechos radiactivos, o
estacionar armas nucleares en el territorio de ninguno de los Estados
Partes en los Tratados. Ademas, obligan a las partes a aplicar la norma
maxima de seguridad y proteccion fisicas del material, las instalaciones y
el equipo nucleares para impedir el robo y el uso no autorizado, asi como
prohibir los ataques armados contra las instalaciones nucleares en el inte-
rior de las zonas.

Mongolia, por otra parte, es uno de los pocos paises que se han com-
prometido por su legislacién nacional a no permitir el estacionamiento
o0 el trénsito por su territorio de armas nucleares ni de parte alguna de
las mismas. Nueva Zelandia fue el primer pafs en adoptar una legislacion
que veta las armas nucleares en su territorio 0 en sus aguas territoriales,
asi como prohibe a sus funcionarios implicarse en actividades relaciona-
das con las armas nucleares, o contribuir a ellas o encubrirlas. La Consti-
tucién filipina proscribe las armas nucleares en su territorio, comprendi-
das las aguas del archipiélago. La legislacion austriaca prohibe no sélo
las armas nucleares, sino también la produccién de energia nuclear, vy,
rodeada como estd por numerosas centrales nucleares, pone de relieve
la importancia de reforzar las normas de responsabilidad nuclear y unas
reglas de compensacién mas claras. o

P: ;Se ha revisado la legislacion desde 2000?

JE: De conformidad con la resolucién del Parlamento,
la primera revision completa de la aplicacion de la ley
corrié en 2006 a cargo de un grupo de trabajo inter-
institucional con representacion de cinco ministerios,
cuatro organizaciones y una ONG. El grupo llego a la
conclusion de que la mayoria de las disposiciones de
la ley se estaban aplicando.

Por otra parte, llegd también a la conclusion de que
era imposible verificar la aplicacion de sus disposi-
ciones (Articulo 4.14 de la ley) relativas a la prohibi-
cion de vertidos o disposicion final de material radiac-
tivo o desechos nucleares aptos para la fabricacién de
armas, ya que Mongolia tiene un territorio muy vasto
con una poblacién muy diseminada, y las autorida-
des y los especialistas carecen de informacién y expe-
riencia suficientes para ocuparse de los materiales
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y desechos radiactivos aptos para la fabricacién de
armas nucleares.

La prohibicién del transporte de armas, piezas o0 com-
ponentes nucleares es igualmente dificil de poner en
practica debido a la falta de equipo de deteccién y
personal especializado.

En conjunto, el grupo de trabajo formuld recomen-
daciones concretas y presentd sus conclusiones al
Gobierno y al Parlamento de Mongolia para su posi-
ble examen y seguimiento. También se distribuyeron
ejemplares del informe como documento oficial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y el OIEA.

P: ;Podria esa legislacion afectar negativamente a
la aplicacion pacifica de la tecnologia nuclear?

JE: La legislacion garantiza que las prohibiciones no
afecten a los usos pacificos de la energia o la tecnolo-
gia nucleares. Insiste por ello en que la energia vy la tec-
nologia nucleares podrian desarrollarse bajo licencia,
expedida por la autoridad administrativa estatal encar-
gada de la energia nuclear, con fines de atenciéon sani-
taria, minerfa, produccién de energia e investigacion
cientifica.

P: ;Cuales son las iniciativas de Mongolia en
materia de seguridad tecnoldgica y fisica?

JE: Mongolia esta adoptando medidas para garanti-
zar que la seguridad tecnoldgica y fisica de las instala-
ciones nucleares en la propia Mongolia y en las regio-
nes vecinas se ajusten a normas mundiales. Con ese
fin tiene que acceder a determinadas convenciones
internacionales como la Convencion sobre Seguridad
Nuclear, la Convencion Conjunta sobre Seguridad en la
Gestion del Combustible Gastado y otras convencio-
nes multilaterales en el dmbito nuclear, y cooperar al
mismo tiempo con sus vecinos bilateralmente y en el
marco de esas convenciones.

En julio de 2009 se aprobo una Ley de Energia Nuclear
que se ocupa de la formulacién de los principios de
seguridad tecnoldgica y seguridad fisica necesarios,
y que establece un érgano regulador independiente
y un sistema de control regulador, reglas mas estric-
tas sobre la concesion de licencias especiales, la apli-
cacién de controles de importacion y exportacion de
material nuclear y mecanismos de compensacién por
dafos nucleares, entre otras medidas. Esta ley refuerza
aun mas la base juridica de la seguridad nuclear tecno-
l6gica v fisica en el plano nacional.

P: ;Cuales son los futuros pasos en el proceso de
lograr finalmente el reconocimiento internacional
de la condiciéon de Mongolia?

JE: Siguiendo las recomendaciones de Sapporo, Mon-
golia ha adoptado medidas para institucionalizar su
condicién en el plano subregional por medio de un
tratado trilateral relativo a la condicion del pafs.



En 2007 presentd a sus vecinos un proyecto de tratado
trilateral. El proyecto se basa en las disposiciones
comunes a otros tratados relativos a zonas libres de
armas nucleares y refleja al mismo tiempo las buenas
relaciones que Mongolia mantiene en la actualidad
CON Sus vecinos.

Las seguridades que Mongolia trata de obtener
tienen un alcance algo mas limitado que las que
normalmente proporcionan los 5P a otras zonas libres
de armas nucleares. Teniendo presentes su ubicacion
y las relaciones con sus vecinos, Mongolia podria
consolidar su compromiso de respetar su condicion
y abstenerse de todo acto que pudiera obligarla a
violarla.

Lavidaempiezaalos 40 ..o

En 1970 entré en vigor el Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP).
Cuarenta anios después, el mundo espera el resultado de su conferencia de examen de mayo
de 2010.

as de 40 anos han transcurrido desde que el

Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas
Nucleares (TNP) entré oficialmente en vigor el 5 de
marzo de 1970. Abierto a la firma en 1968, firmado
en primer lugar por los paises que lo propusieron —
Finlandia e Irlanda — el TNP cuenta al dfa de hoy con
casi 190 Estados como Partes.

En esencia, el objetivo del TNP consiste en impedir
la difusion de las armas nucleares y la tecnologia
correspondiente, fomentar los usos pacificos de la
energfa nuclear y favorecer el logro de la meta del
desarme nuclear.

EI TNP y el OIEA

El OIEA no es Parte en el TNP, pero tiene funciones y
responsabilidades esenciales en virtud del mismo. El
Tratado establece un sistema de salvaguardias bajo
la responsabilidad del OIEA, que cumple también un
cometido central en materia de transferencia de tec-
nologia para fines pacificos.

La funcion del OIEA estd definida de modo especifico
en los Articulos Ill y IV del TNP - que consta de un
predmbulo y un total de once articulos.

4 Articulo Ill del TNP: El OIEA administra salvaguar-
dias internacionales para verificar que los Estados no
poseedores de armas nucleares que son Partes en el
TNP cumplen los compromisos contraidos en mate-
ria de no proliferacion, “‘con miras a impedir que la
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En 2009 nos entrevistamos dos veces con Rusia y
China para debatir el contenido y el formato del
tratado. Confio en que las conversaciones trilaterales
den lugar pronto a un tratado que refuerce la
seguridad de Mongolia y contribuya al mismo
tiempo a la estabilidad regional, el aumento de la
confianza y la no proliferacién. Asimismo espero que
los otros tres Estados poseedores de armas nucleares
(EEUU,, el Reino Unido y Francia) sean capaces de
comprometerse a apoyar el tratado y la condicién en
forma de un protocolo del tratado. £

El Embajador Jargalsaikhany Enkhsaikhan es Representan-
te Permanente de Mongolia ante el OIEA.
Correo-e: enkhsaikhanj@embassymon.at

energia nuclear se desvie de usos pacificos hacia armas
nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos’; y

4 Articulo IV del TNP: El OIEA facilita y proporciona
un conducto por el que realizar actividades encami-
nadas “al mayor desarrollo de las aplicaciones de la
energia nuclear con fines pacificos, especialmente en
los territorios de los Estados no poseedores de armas
nucleares Partes en el Tratado, teniendo debidamente
en cuenta las necesidades de las regiones en desarro-
llo del mundo”.

En términos practicos, el OIEA cumple también funcio-
nes relacionadas con la verificacion de las zonas libres
de armas nucleares y en el contexto de la verificacion
del material armamentistico ex nuclear.

El proceso de revision

El TNP se somete a una revision quinquenal en Confe-
rencias de Examen de las Partes en el Tratado sobre la
No Proliferacion de las Armas Nucleares. La primera de
estas conferencias se celebré en Ginebra en 1975.

En la Conferencia de Examen de 1995, celebrada en
Nueva York, se decidio prorrogar el TNP — que habia
sido concebido en principio con una duracion de 25
afos — indefinidamente. La proxima Conferencia de
Examen se celebrard en mayo de 2010 en Nueva York.

La Federacion de Rusia, el Reino Unido y los Estados
Unidos son los gobiernos depositarios del TNP. &
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