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核电厂退役的新商业模式
文/ Bruce A. Watson

期以来，美国一直是核技术的

开拓者，目前运营着世界上历

史最悠久、规模最大的核电计划之

一。随着一批批反应堆老化退役，越

来越多的退役项目正在立项。当前，

核管会监管着17座正在主动退役的核

电厂、八座处于安全贮存状态的核电

厂，以及两座研究堆和其他几个核场

址的退役。此外，由能源部监管的几

个国防相关场址也正在退役。这一需

求正推动着创新，各公司都在探索应

对这一挑战的创造性方式。

2010年，美国出现了一种退役的

全新商业模式。在此之前，涉及由核

管会发放许可证的反应堆的所有退役

项目都采用了类似的商业模式，即核

电厂营运者继续全权负责退役过程。

营运者要么选择自己实施所有退役工

作，要么签约一家公司为其开展这项

工作。在20世纪90年代初，10座由核

管会发放许可证的反应堆被关闭，并

于2009年完成退役，所有这些反应堆

都采用了这种传统模式。

然而，到2010年底，退役公司

与营运者之间经长期讨论，取得了成

果，在这一领域开辟了一种实施退役

项目的新方式。起初，有一个美国营

运者同意将临时许可证转让给一家退

役公司。在退役完成后，再将土地和

乏燃料干法贮存设施的许可证转让回

原来的营运者。核管会批准了这种做

法，并在不久之后又批准了另一个营

运者与退役公司之间的类似过程。

机会与挑战
达成转让协议经多年谈判才得以

实现。潜在许可证持有者必须仔细权

衡机会与挑战。一方面，这样的许可

证转让使退役公司有机会全面利用核

电厂的退役信托基金。另一方面，它

们也要对这一业务带来的所有财务和

监管风险承担全部责任。尽管存在这

些风险，那些交易最终仍得以推进。

三年后，即2013年，第一批公司同意

将永久而非临时的许可证转让作为设

施出售的一部分。

在许多方面，2013年是具有里程

碑意义的一年。退役公司首次与即将

关闭的核电厂的营运者洽谈，提出购

买核电厂以实施其退役。随后，就当
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年关闭的一座核电厂进行了出售协议

谈判。营运者和退役公司申请将许可

证永久转让给退役公司。

获取此类许可证的退役公司通常

可以将这些活动纳入其既有业务，因

为它们可能已经在运营核废物处置场

址或获得了提供乏燃料贮存服务的

认证。

大幅加快规划时间表
2013年这起许可证转让的一个

显著结果是大大加快了退役活动的规

划时间表。所涉电厂的许可证初步计

划在2073年终止。这意味着，营运者

可利用核管会要求在60年内完成许可

证终止的规定。就许可证终止而言，

电厂必须完全退役，包括对土地进行

环境治理，使其能够重新用于其他用

途。因此，新的许可证持有者计划在

2030年前完成同样的过程，同时乏燃

料干法贮存设施仍作为有许可证且接

受视察的设施。

其他一些营运者安全贮存中的核

电厂时间更长，目前正临近其2030年
退役的最后期限，营运者可能也希望

考虑这种许可证转让，以进入更快的

退役过程。一个重要的考虑因素是，

在美国，核电厂停止运行后必须在60
年内完成退役并终止许可证。

现在，许可证转让在美国已相当

普遍，大量正在退役的核电厂都采

用了这种办法。尽管如此，营运者继

续实施电厂退役的传统商业模式依然

存在，仍然是许多进行中退役项目的

基础。

此外，其他国家不太可能受到启

发，效仿美国的退役模式。主要原因

是，与大多数其他国家相比，美国

核电厂在商业上是独立的。因此，

美国的商业模式不同于大多数其他

国家。

加快世界各地的类似项目
然而，美国正在实施的加速退役

过程可能有助于加快世界各地类似项

目的进展。在各国际组织推动下，我

们通过原子能机构的安全标准、讲习

班、论坛、工作组访问和出版物与其

他国家分享经验教训。原子能机构在

促进退役方式一致性方面做了重要工

作，确保退役工作安全实施，并在坚

实的监管框架内进行。

原子能机构在提供统一退役方案

的信息（如剂量限值）方面发挥着重

要作用，以确保在成功清理场址的时

间上形成广泛一致，并加强当地社区

的安全。原子能机构的文件在这方面

非常有用。在退役部门，整个国际社

会都十分渴求有关如何安全有效地实

施退役的知识。




