
2023年12月2日《联合国气候变化

框架公约》缔约方大会第28届会

议（COP28）期间，来自20多个国家的

代表共同签署了《三倍核能宣言》，旨

在到2050年实现这一目标。由于全世

界都迫切希望利用核能带来的好处，

而将全球核电容量提高两倍，也会带

来另一个全球趋势，即接受原子能机

构核核查的核材料数量和核设施数量

将稳步增长。

原子能机构通过实施通常称为

核“保障”的技术措施来履行其核核

查使命。这些措施能够使原子能机构

独立核查各国是否遵守其仅为和平目

的使用核材料的国际义务。 
“2010年至2022年，核材料数量增

加了34%，接受原子能机构保障的核设

施和设施外场所的数量增加了15%。”

原子能机构副总干事兼保障部部长马

西莫·阿帕罗说，“《三倍核能宣言》

将进一步加速这些趋势。虽然原子能

机构已准备好迎接这一挑战，并继续

就和平利用核材料得出结论，但这将

需要与所有利益相关方持续的互动与

合作，并采用创新的核查技术。”

为了满足对其服务日益增长的需

求，原子能机构保障部不断努力提高

原子能机构保障的有效性和效率。此

外，根据全面保障协定，原子能机构

在法律上有义务充分考虑保障领域的

技术发展，例如，在核核查过程中探

索和利用人工智能和机器人技术等最

新技术进展。

为了及时了解有可能应用于保障

的新技术，原子能机构通过其“成员

国支助计划”获得各种形式的支持，

包括研究和发展、知识交流、技术转

让、专家合作和财政支持。

“下一代切伦科夫观察装置”是

原子能机构在“成员国支助计划”的

促进和支持下，经现场测试，在开发

保障仪器方面取得的一个显著实际成

果。“下一代切伦科夫观测装置”显著

提高了原子能机构保障视察员的核查

效率，并改善了保障视察员为核查乏

燃料池中核材料的存在情况及其完整

性所拍摄图像的数据质量。2023年，

原子能机构史无前例地将“下一代切

伦科夫观察装置”用于规模最大的乏

燃料核查活动。与之前的方法相比，

这种装置在成功核查乏核燃料方面的

效率提高了八倍。

保障执行需要原子能机构与成员

国之间协作努力。为此，原子能机构

还支持各国建设负责保障执行的国家

或地区当局以及国家核材料衡算和控

制系统的知识和能力。原子能机构通

过各种援助机制开展这项工作，包括

组织咨询服务工作组访问、培训班、

电子学习和网络研讨会，提供法律和

监管援助以及保障培训计划。在向各

国提供保障援助领域，一项重大进展

是将原子能机构有关国家核材料衡算

和控制系统以及负责保障执行的国家

或地区当局的“综合能力建设倡议”

纳入原子能机构向各国提供的保障援

助中。“综合能力建设倡议”于2020
年启动，由成员国提供资金和实物支

持，与各国合作，帮助其加强负责保

障执行的国家或地区当局以及国家核

材料衡算和控制系统的有效性。通过

在利益相关方外宣活动、国家培训、

软件、法律和监管问题以及人力资源

等领域提供针对具体国家的支持，“综
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持续和低碳未来一部分
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合能力建设倡议”是一项旨在可持续

地建设和提高国家能力的多年努力。

“‘综合能力建设倡议’改变了马

来西亚的游戏规则。它确实帮助我们

找出了在保障执行方面存在的差距，”

马来西亚原子能部核设施司助理司长

Nurul Hafiza binti Mohamed Aliasrudin
说，“在两年的时间里，‘综合能力建

设倡议’帮助我们审查了保障法规，

制定了技术指南和许可条件，还加强

了国家保障机构内部的培训。”

原子能机构还着眼于未来，通

过“保障始于设计”概念，向国家主管

机构、设计人员、设备供应商和潜在购

买者提供指导，说明在设计核设施或工

艺时就考虑国际保障的重要性。作为一

种自愿采取的最佳实践，“保障始于设

计”概念可在考虑国际保障的同时，

做出知情的设计选择，以优化经济、

运行、安全和安保因素。它适用于核

燃料循环的所有方面，从最初的规划

和设计到建造、运行、废物管理和退

役。对于新的核设施，特别是新型设

计或工艺，越早讨论保障越好。“保障

始于设计”将保障纳入设计，而不是

围绕设计进行保障。 
《三倍核能宣言》反映了推进

核能作为可持续和低碳未来一部分的

集体承诺。要实现这一宏伟目标，必

然会带来接受原子能机构保障的核材

料数量和核设施数量的增加。随着世

界寻求实现净零排放的目标，原子能

机构保障部随时准备通过利用先进技

术，并与希望扩大核能生产的国家和

刚刚起步的国家合作，来满足国际社

会日益增长的需求。
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