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SECCION A. INTRODUCCION
A.1. Generalidades

La Republica de Cuba present6 el instrumento de adhesion a la Convencion Conjunta sobre
Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestién de los Desechos
Radiactivos el 3 de julio de 2017, por lo que esta en vigor para el pais desde el 1ro de octubre del
mismo afio.

El presente es el segundo Informe Nacional de la Republica de Cuba a ser evaluado en la Séptima
Reunién de Revision de la Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible
Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de los Desechos Radiactivos, en lo adelante Convencion
Conjunta. Este informe esta elaborado en correspondencia con las Directrices relativas a la forma y
estructura de los informes nacionales (INFCIRC/ 604/Rev. 3 del 12 de enero del 2015).

Este Informe Nacional ha sido elaborado por la Direccion de Seguridad Nuclear (DSN) de la Oficina
de Regulacion y Seguridad Ambiental (ORSA) adscripta al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA) como 6rgano regulador en materia de seguridad nuclear y proteccion
radiologica y gestion segura de los desechos radiactivos, con la participacion del Centro de
Proteccion e Higiene de las Radiaciones (CPHR), perteneciente a la Agencia de Energia Nuclear y
Tecnologias de Avanzada (AENTA) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
institucion operadora de la instalacion nacional para la gestién y el almacenamiento centralizado de
los desechos radiactivos y las fuentes radiactivas en desuso.

Los usos y aplicaciones de la energia nuclear se inician en Cuba en la década de los afios 40 del
siglo pasado, con las aplicaciones de las fuentes radiactivas en la practica médica. No obstante, las
ciencias y tecnologias nucleares en nuestro pais comenzaron a asimilarse realmente con
posterioridad al afio 1959.

Desde el afio 1979, a partir de la creacion de la Comision de Energia Atdmica de Cuba (CEAC) y la
Secretaria Ejecutiva para Asuntos Nucleares (SEAN), se han dictado normas juridicas para la
regulacion y control del uso de la energia nuclear en Cuba, en correspondencia con el contexto de
cada época y el desarrollo y las perspectivas del programa nuclear concebido para el pais, tomando
como referencia la experiencia nacional acumulada y la practica internacional, lo que ha devenido
en la actual legislacion nuclear cubana.

El uso de las radiaciones ionizantes en Cuba, esta asociado a las aplicaciones en la medicina, la
industria, la docencia y la investigacion, por lo que los desechos radiactivos que se generan son de
baja y media actividad. Adicionalmente se generan fuentes selladas en desuso provenientes de
estas aplicaciones. No existen instalaciones relacionadas con el ciclo de combustible nuclear, solo
un Conjunto Subcritico que cuenta con 160 elementos combustibles de Uranio Natural con un
enriquecimiento de 0.72%, moderado con agua ligera, que se emplea con fines docentes.

A los fines de garantizar que las practicas con fuentes, incluyendo la gestion de los desechos
radiactivos, se realicen en condiciones de seguridad y se protejan las personas y el medio ambiente
contra los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes, el Estado cubano, ha adoptado las
disposiciones necesarias para crear un organo regulador y una infraestructura nacional que
comprende el marco legal y reglamentario apropiado, asignando de manera clara e inequivoca las
responsabilidades relativas a la seguridad.
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A.2. Estructura

En la Seccion A se presenta el alcance de las aplicaciones de la energia nuclear en Cuba y las
medidas que ha tomado el Estado cubano para garantizar que estas aplicaciones se realicen en
condiciones de seguridad. Se describe la estructura del Informe y las acciones llevadas a cabo con
posterioridad al Primer Informe Nacional, presentado en la Sexta Reunion de Revision.

En la Seccion B se presenta la situacion actual con relacién a la Politica y Estrategia Nacional para
la gestion de los desechos radiactivos, asi como una descripcion de las practicas que generan
desechos radiactivos, los criterios para definirlos y las opciones de gestion.

La Seccion C refiere el &mbito de aplicacion de la Convencidon Conjunta para la Republica de Cuba
con relacion a los desechos radiactivos.

En la Seccion D se presentan las instalaciones que gestionan los desechos radiactivos en el pais y
el inventario de los desechos radiactivos.

En la Seccion E se desarrolla el marco legal y regulador, asi como todos los aspectos relativos al
organo regulador, destacando las medidas de cumplimiento y las disposiciones de seguridad.

En la Seccion F se exponen las obligaciones del titular de la licencia, los recursos humanos y
financieros, la garantia de calidad, la proteccién radioldgica operacional, las emergencias
radioldgicas y la clausura de las instalaciones.

La Seccion G no se desarrolla por no existir combustible gastado en Cuba.

La Seccién H detalla el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en materia de gestién
de desechos radiactivos, en los topicos siguientes:

- Requisitos generales de seguridad

- Instalaciones existentes y practicas anteriores

- Emplazamiento de las instalaciones proyectadas
- Disefio y construccion de las instalaciones

- Evaluacion de la seguridad de las instalaciones
- Operacion de las instalaciones

- Medidas institucionales después del cierre

La Seccion | trata las obligaciones previstas en el Articulo 27 de la Convencién Conjunta con
respecto a los movimientos transfronterizos.

La Seccion J trata sobre las fuentes selladas en desuso, segun lo previsto en el articulo 28 de la
Convencién Conjunta.

La Seccion K menciona las acciones en relacion a las medidas planificadas para mejorar la
seguridad, identificadas en la Sexta reunion de Revision.

La Seccion L muestra los Anexos al Informe.

Ademas, se incluye la matriz sinoptica del pais acorde al punto 11 del INFCIRC/604/Rev.3 y las
referencias bibliograficas.
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A.3. Acciones llevadas a cabo con posterioridad al Primer Informe Nacional

Los principales cambios respecto al Primer Informe Nacional presentado a la Sexta Reunion de
Revision de las Partes Contratantes se mencionan a continuacion y se desarrollan en cada seccién
0 sub seccion correspondiente.

e Aprobacién del Decreto Ley No. 10 “De las Autoridades Nacionales Reguladoras”. Este
Decreto Ley designa a la Oficina de Regulacion y Seguridad Ambiental como la Autoridad
Nacional Reguladora en materia de seguridad nuclear y radiol6gica, entre otras materias, y
aprueba sus funciones. Esto se desarrolla en las sub secciones E.2. y E.3.

e Caracterizacion de los bultos de desechos soélidos contaminados con Cs-137 y de los
desechos liquidos; y aprobacion de un proyecto nacional para el tratamiento de los desechos
liquidos acuosos. Esto se desarrolla en la sub seccion B.2.3.

e Cambio en los inventarios de desechos radiactivos sélidos y de fuentes selladas en desuso.
Esto se desarrolla en la sub seccién D.2. y la Seccion L.

e Renovacion de la licencia de operacion de la instalacion de gestion, reevaluacion de la
seguridad. Esto se desarrolla en la sub seccion H.5.

¢ Modificaciones constructivas en la Instalacion de Gestion de Desechos Radiactivos del
CPHR. Esto se desarrolla en la sub seccion H.2.1.

e Acciones desarrolladas en relacion a la Cultura de Seguridad. Esto se desarrolla en la sub
seccion E.3.6.
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SECCION B. POLITICAS Y PRACTICAS

B.1.Politica para la gestion de los desechos radiactivos

Como resultado del trabajo desarrollado para la actualizacién del borrador de Politica y Estrategia,
se identificé que los recientes cambios en la estructura del Estado y el Gobierno derivados de la
aprobacién de una nueva Constitucion de la Republica en abril de 2019, demandan la actualizacion,
elaboraciéon e implementacion de otras politicas que requieren una urgencia mayor, de acuerdo al
procedimiento nacional establecido al efecto. Por tal razén se decidi6 priorizar la actualizacion del
proyecto de Estrategia para la gestion de los desechos radiactivos hasta el afio 2030, que establece
los criterios, objetivos y metas para la gestion segura de los desechos radiactivos tomando como
referencia las recomendaciones del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) y una
evaluacion de las realidades nacionales.

Se culminé el documento “Estrategia para la gestién de los desechos radiactivos en Cuba 2020-
20307, el cual se encuentra en evaluacion con vistas a su aprobacion. La mayoria de los elementos
de la Politica tienen su expresion en el marco legal y regulador del pais.

La recoleccion, el tratamiento, acondicionamiento y el almacenamiento temporal de los desechos
radiactivos en el pais se realiza de forma centralizada por el Centro de Proteccion e Higiene de las
Radiaciones (CPHR) y para ello cuenta con las instalaciones requeridas: una Planta de Tratamiento
y Acondicionamiento y un Almacén Temporal. Los desechos radiactivos en esta instalacion son
recuperables a fines de cumplir, en su momento, con los criterios de aceptacion de la futura
instalacion de disposicion final.

Los principales elementos de politica establecidos en el marco legal son los siguientes:

Ley No. 81 “Del Medio Ambiente” de 11 de julio de 1997. [1]

e La importacion de desechos peligrosos y radiactivos requiere de la previa y expresa
autorizacion del Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente, el que requerira para su
otorgamiento que la importacioén se realice en correspondencia con las recomendaciones
internacionales y las regulaciones nacionales vigentes y se prevea su aplicacién socialmente
justificada.

o Las acciones ambientales para un desarrollo sostenible se basan en los requerimientos del
desarrollo econdémico y social del pais y estan fundadas en principios tales como:

a. El conocimiento publico de las actuaciones y decisiones ambientales y la consulta de
la opinion de la ciudadania, se asegurara de la mejor manera posible; pero en todo
caso con caracter ineludible.

b. El Estado establece y facilita los medios y garantias necesarios para gque sea
protegido de manera adecuada y oportuna el derecho a un medio ambiente sano.

c. Toda persona debe tener acceso adecuado, conforme a lo legalmente establecido al
respecto, a la informacion disponible sobre medio ambiente que posean los érganos
y organismos estatales.

d. La gestion ambiental es integral y transectorial y en ella participan de modo
coordinado, los érganos y organismos estatales, otras entidades e instituciones, la
sociedad y los ciudadanos en general, de acuerdo con sus respectivas
competencias y capacidades.
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e. El papel de la comunidad es esencial para el logro de los fines de la presente Ley,
mediante su participacion efectiva en la toma de decisiones y el desarrollo de
procesos de autogestion orientados a la proteccion del medio ambiente y la
elevacion de la calidad de vida de los seres humanos.

Decreto Ley No. 207 “Sobre el Uso de la Energia Nuclear” de 14 de febrero de 2000. [2]

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente es el organismo encargado de dirigir,
ejecutar y controlar la politica del Estado y del Gobierno en relacion con el uso de la energia
nuclear y ejecuta la regulacién y el control de la seguridad del uso de la energia nuclear y la
contabilidad y control de los materiales nucleares a través del Centro Nacional de Seguridad
Nuclear.
Las actividades de regulacion y control que ejecuta el Centro Nacional de Seguridad Nuclear
tienen una efectiva autonomia e independencia de aquellas relacionadas con la promocion y
desarrollo de la energia nuclear y cuenta con los recursos econémicos y humanos propios
suficientes para el ejercicio de sus funciones.
La gestion de los desechos radiactivos se efectuara de forma que:

- se garantice la proteccion de la salud humana y el medio ambiente;

- las repercusiones previstas para la salud de generaciones futuras no sean

mayores que las aceptables actualmente;
- no se impongan cargas indebidas a las generaciones futuras; y
- los posibles efectos para la salud humana y el medio ambiente fuera de las
fronteras nacionales no sean mayores que los aceptables en el pais.

Los titulares de las autorizaciones seran responsables de la gestion de los desechos
radiactivos generados como consecuencia de su actividad durante su vida operacional, asi
como lo relativo a la clausura o el cierre de las instalaciones, para la cual desde su inicio
preveran los recursos financieros necesarios para sufragar los costos correspondientes. Esta
responsabilidad podra ser transferida a una instalacion especializada.
Las entidades titulares de autorizaciones que generen desechos radiactivos, efectuaran
aportaciones economicas a un fondo destinado para la disposicion final, el cual sera
constituido, administrado y controlado por el Consejo de Estado de la Republica de Cuba.

Resolucion No0.35/2003 del CITMA, Reglamento “Para la gestion segura de los desechos
radiactivos” de 7 de marzo de 2003 [3].

Los titulares de las entidades generadoras, con el objetivo de asegurar que la generacion de
los desechos radiactivos, el impacto ambiental, y el costo de la gestion se mantengan en el
minimo factible deben:

- Prevenir la contaminacion innecesaria de materiales;

- Utilizar cantidades minimas de material radiactivo;

- Usar en la medida de lo posible radionucleidos de vida corta;

- Evitar el uso innecesario de materiales toxicos y peligrosos;

- Emplear procedimientos adecuados para todas las operaciones.

El titular que importe una fuente sellada hara los esfuerzos razonables necesarios para
reexportarlas al suministrador una vez considerada en desuso, y a tales fines, este particular
debe ser pactado contractualmente entre las partes en el momento de la adquisicion.

Todas las entidades generadoras y la instalacion de gestion de desechos radiactivos deben
contar con la autorizacion correspondiente del érgano regulador segun lo establecido en la
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legislacion vigente y seran objeto de inspecciones periddicas por parte de los inspectores del
6rgano regulador.

e Se establece la definicion de desechos radiactivos como: materiales que contienen
radionucleidos, o estén contaminados por ellos, en concentraciones o actividades superiores
a los niveles de dispensa establecidos por el 6rgano regulador y para los cuales no se prevé
ningun uso.

e Las fuentes, incluyendo las sustancias, materiales y objetos adscritos a las practicas que
satisfagan los niveles de dispensa pueden ser liberadas del control regulador radioldgico en
correspondencia con los procedimientos establecidos a estos fines por el érgano regulador.

¢ La disposicion final de los desechos radiactivos se debe realizar de manera que se garantice
la seguridad y proteccion radiologica de las personas y del medio ambiente durante todas las
fases de la instalacion, para lo cual el 6rgano regulador establecera los objetivos de
seguridad de la instalacion.

B.2. Practicas de gestion de los desechos radiactivos

Los desechos radiactivos que se generan en Cuba provienen de las aplicaciones de los materiales
radiactivos en la medicina, industria, investigacion y la docencia. Los mismos se clasifican de
acuerdo a sus caracteristicas y dependiendo de la opcion de gestion [3]. En correspondencia con las
practicas existentes y las que se prevén en los proximos afios, en el pais no se generan, ni
generaran desechos radiactivos de alta actividad. Cuando los desechos cumplen con los criterios y
niveles de dispensa establecidos en la regulacion vigente [4] se realiza la dispensa de los materiales
radiactivos en correspondencia con los procedimientos y controles establecidos.

En la legislacion vigente [3] se establece que todos los desechos radiactivos deberan ser
controlados y que su generacion deberd mantenerse al nivel mas bajo posible. Antes de la
construccion de una instalacion que pueda generar estos desechos, desde la fase de disefio, y
durante toda su vida dtil, se exige que se implementen las medidas necesarias para controlar la
generacion de los desechos radiactivos, tanto en funcioén de su volumen como de su contenido de
radiactividad. Esto debera tenerse en cuenta en la seleccion de los materiales de construccion, los
materiales radiactivos a emplear, en la seleccion de los procesos y el equipamiento, asi como en los
procedimientos empleados de operacion y clausura.

Las entidades generadoras, como parte de la gestion, realizan en sus propias instalaciones la
caracterizacion, segregacion y almacenamiento temporal de los desechos que generan. Las
entidades generadoras no estdn autorizadas a realizar ningln tipo de tratamiento o
acondicionamiento de los desechos radiactivos y fuentes selladas en desuso, solo el
almacenamiento temporal seguro de los mismos en su instalacién hasta que se cumplan los niveles
y los criterios de dispensa o sean transferidos al CPHR como operador centralizado.

El procesamiento de los desechos radiactivos y fuentes selladas en desuso se realiza en la Planta
de Tratamiento y Acondicionamiento de Desechos Radiactivos y Fuentes en Desuso (PTDR) del
CPHR, de manera tal que se garantice la seguridad en condiciones normales de funcionamiento, se
adopten medidas para impedir que ocurran incidentes o accidentes y se tomen las disposiciones
necesarias para mitigar las consecuencias en caso de que ocurra un accidente.

B.2.1. Criterios empleados para definir y clasificar los desechos radiactivos
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Se consideran desechos radiactivos aquellos materiales que contienen radionucleidos, o estén
contaminados por ellos, en concentraciones o actividades superiores a los niveles de dispensa
establecidos por el rgano regulador [3, 4] y para los cuales no se prevé ningun uso.

Los desechos radiactivos se clasifican en correspondencia con lo establecido en la regulacion
vigente [3], segln se muestra en la Tabla No. 1. Esta clasificacion se basa en las opciones de
gestion de los desechos radiactivos.

Tipo de desecho

Descripcion

Opciones de gestién

Desecho de baja vy
media actividad y vida
muy corta

Desecho radiactivo que contiene
radionucleidos de corto periodo de
semidesintegracion (menor que 100
dias) que tras un periodo de
almacenamiento temporal decaeran
hasta los niveles de dispensa.

Almacenamiento temporal en las
entidades generadoras o en las
instalaciones de gestion hasta su
dispensa.

Desecho de baja vy
media actividad y vida
corta.

Desecho radiactivo que contiene
radionucleidos con valores de
actividad superiores a los niveles de
dispensa establecidos por el érgano
regulador, con vida media mayor de
100 dias y menor que 30 afios y que
no genera calor del desecho por
encima de 2 Kw/ma3.

Tratamiento, acondicionamiento y
almacenamiento temporal en la

instalacion ~ de  gestion vy
disposicién final cerca de la
superficie. (pendiente de
decision)

Desecho de baja vy

Desecho radiactivo que contiene
radionucleidos con valores de
actividad superiores a los niveles de

Tratamiento, acondicionamiento y
almacenamiento temporal en la

media actividad vy |dispensa establecidos por el 6rgano |instalacion  de  gestion vy
larga vida regulador, con vida media mayor |disposicion final. (pendiente de
que 30 afios y que no genera calor | decision)

por encima de 2 Kw/m3.

Tabla No.1. Clasificacion de los desechos radiactivos segln las opciones de gestion.

Los desechos radiactivos que se reciben en la instalacion de gestion del CPHR, se clasifican y
segregan de acuerdo a sus caracteristicas y los métodos previstos para su tratamiento y
acondicionamiento. Los desechos liquidos se segregan en acuosos u organicos. Actualmente no
se tiene previsto el tratamiento de los desechos solidos, por lo que no existe un criterio para su
segregacion.

Las fuentes selladas en desuso se clasifican en 5 categorias basadas en el riesgo [5]. Esto esta
en correspondencia con las recomendaciones del OIEA.

En la modificacion prevista del Reglamento de desechos se asumira la clasificacion de desechos
radiactivos del Documento del OIEA, GSG-1 Clasificacion de desechos radiactivos del 2015.

B.2.2. Origen de los desechos radiactivos

Como se ha referido anteriormente, los desechos radiactivos que se generan en Cuba provienen
de las aplicaciones de las radiaciones ionizantes en la medicina, la industria, la investigacion y la
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docencia. La mayor parte del inventario, lo constituyen las fuentes radiactivas en desuso, que no
ha sido posible devolver a los proveedores y deben ser gestionadas en el pais. Los desechos
radiactivos sélidos y liquidos que se han generado son de baja y media actividad, comprendidos
en los tres (3) tipos descritos en la Tabla No.1.

No han existido cambios en los tipos de desechos radiactivos que se han generado en el pais
desde el Informe anterior. La mayor parte de estos desechos estan contaminados con
radionucleidos de vida media muy corta (T2 < 100 dias), pertenecientes al primer grupo, segun la
clasificacion que se muestra en la Tabla No.1.

Como se describid en el informe anterior, en practicas pasadas se generaron desechos radiactivos
que contienen radionucleidos de periodos de semidesintegracion mayor de 100 dias y menor de
30 afios (segundo grupo de la Tabla No.1). Durante la década del 80, en el antiguo Instituto de
Investigaciones Nucleares (ININ) se desarrollaron investigaciones relacionadas con el tratamiento
y acondicionamiento de los desechos radiactivos que se generarian en la CEN de Juragua (que
en aquellos afios estaba en construcciéon). Como resultado de estos estudios se generaron
desechos radiactivos solidos y liquidos contaminados fundamentalmente con Cs-137, Co-60, Sr-
90, Eu-152, entre otros. Una parte de esos desechos fue inmovilizada y acondicionada en tanques
de 210 | y la otra parte se almacena en el Almacén temporal del CPHR, sin tratamiento ni
acondicionamiento.

Otras actividades de investigacion, realizadas fundamentalmente en las ramas de la medicina y la
biologia, generaron desechos sélidos y liquidos contaminados con H-3 y C-14. En la actualidad
practicamente no se generan desechos de este tipo.

El mayor volumen de desechos sélidos que se almacena en la instalacion procede de actividades
de desmantelamiento y descontaminacion de dos instalaciones radiactivas de uso médico, que
estuvieron contaminadas, una con Cs-137 y la otra Ra-226. Estos desechos son en su mayoria
escombros y tierras contaminadas. De acuerdo con la clasificacion que se muestra en la Tabla
No.1y dependiendo del radionucleido contenido en los desechos, estos se incluyen en el segundo
grupo (Cs-137) o en el tercer grupo (Ra-226) de la referida Tabla.

En este grupo de desechos de vida larga (tercer grupo) se incluyen ademas algunos compuestos
quimicos (Uranio, Torio), que eran usados en aplicaciones no nucleares (evaluacion de
catalizaciones y andlisis de calidad de procesos en la industria azucarera), asi como chatarra
metélica contaminada con radionucleidos naturales, que han sido detectados en los puntos de
vigilancia radiolégica de chatarra.

Las fuentes selladas en desuso se han generado en todas las esferas de aplicacion, aunque la
mayoria proviene de la industria, donde fueron empleadas en medidores nucleares (de nivel,
densidad, humedad, espesores, etc.), ensayos no destructivos, etc. Otro grupo considerable
proviene de la medicina, la mayoria usadas en tratamientos de radioterapia. Los radionucleidos
contenidos en las fuentes radiactivas y sus actividades son muy variados e incluyen las 5
categorias de clasificacion de las fuentes.

B.2.3. Opciones de gestion para los desechos radiactivos y las fuentes selladas en desuso

En la actualidad se contindan generando solamente desechos radiactivos solidos y liquidos de
vida media muy corta (T12<100 dias). La opcion de gestion para estos casos es el
almacenamiento temporal hasta su decaimiento por debajo de los niveles de dispensa en las
propias instalaciones donde se generan (o son transferidos al CPHR cuando la entidad no tiene
capacidad suficiente de almacenamiento). Estos desechos, luego de cumplir con los niveles de
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dispensa, son liberados del control regulador radiologico, y gestionados como desechos
convencionales, siempre que no sean considerados desechos peligrosos, al amparo de otras
regulaciones nacionales. EI CPHR ha elaborado una Guia practica para la gestion de desechos
radiactivos procedentes de instalaciones médicas y de investigacion, que contiene
recomendaciones a los generadores para llevar a cabo la gestion de este tipo de desecho con
vistas a minimizar los volumenes y optimizar la gestion y el control de los mismos. En este sentido
se brindan recomendaciones sobre la recoleccion, la caracterizacion, la segregacion y el
almacenamiento temporal de este tipo de desechos.

Aungue se dispone de los inventarios de los radionucleidos almacenados en la instalacion, existen
desechos radiactivos de vida media corta y larga que aun no han sido tratados ni acondicionados,
debido a que no se conoce su composicion quimica y radioldgica, por lo que se requiere una
caracterizacion detallada de los mismos.

En los dltimos afios se avanzo en la caracterizacion de los desechos radiactivos. Se puso en
funcionamiento una instalacion para la medicion por espectrometria gamma de bultos de
desechos solidos que contienen Cs-137. La misma fue disefiada y construida en el CPHR, con la
asesoria de un experto del OIEA y estd constituida por un sistema mecanico que permite la
rotacion controlada de los bultos y el desplazamiento vertical del detector; un sistema de deteccion
integrado por un detector de Nal(Tl) y los blindajes y colimadores necesarios y el sistema de
adquisicion y analisis de los espectros. Los bultos de desechos radiactivos que contienen Cs-137
fueron medidos en esta instalacion, se trabaja actualmente en la validacién del método de
medicion. Otros bultos que contienen mezclas de radionucleidos no pueden ser medidos debido a
la baja resolucion de este tipo de detector. Se buscan vias de financiamiento para adquirir un
detector de Germanio hiperpuro.

Se realiz6 una caracterizacion de los desechos liquidos, para determinar: color, nitidez, sélidos en
suspension, pH y fase (acuoso, organico). Ademas, se contactd a los usuarios para investigar
sobre el origen de los desechos, en su mayoria en practicas de investigacion.

Después de culminar los trabajos de caracterizacion, los desechos, cuya concentracion de
actividad esté por debajo de los niveles de dispensa establecidos en las regulaciones vigentes [4],
seran liberados del control regulador.

En el caso de los desechos que no sea posible dispensar se prevé su tratamiento y
acondicionamiento para su almacenamiento temporal hasta que se defina e implemente la
disposicién final. Las opciones previstas para la gestion de estos desechos radiactivos seran,
cuando procedan, las siguientes:

e Desechos liquidos acuosos: Este afio 2020 comenz0 a ejecutarse el proyecto nacional:
‘Extraccion de Cesio-137 de los desechos radiactivos liquidos utilizando
nanocompuestos con propiedades superparamagnéticas y adsorbentes”. Su objetivo
sera disefiar, sintetizar y caracterizar materiales compuestos nanoestructurados y
multifuncionales, con propiedades superparamagnéticas y con sitios activos para
remover selectivamente el Cesio de soluciones acuosas [6]. Una vez probada su
efectividad, estos compuestos seran utilizados para el tratamiento de los desechos
radiactivos liquidos, para disminuir la concentracion de Cs-137 por debajo del nivel de
dispensa y que los liquidos puedan ser descargados al ambiente. Las actividades de
los demas radionucleidos contenidos en los desechos liquidos (Co-60, Eu-152) ya
practicamente han decaido por debajo de los niveles de dispensa. Si el tratamiento no
es efectivo (la actividad de los liquidos no disminuye hasta alcanzar los niveles
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autorizados para su dispensa) los liquidos seran inmovilizados por cementacion. Se
requiere realizar experimentos previos para determinar la formulacion adecuada de
cemento y aditivos (se recomienda zeolita) y su cantidad relativa con la que se logre
una adecuada resistencia a la compresion y a la lixiviacion [7].

e Desechos liquidos orgéanicos: se realizard pre-tratamiento con arcilla o un agente
emulsionante. El producto obtenido se inmovilizar4 en matriz de cemento. Se requiere
realizar experimentos previos para determinar la formulacion adecuada de cemento y
aditivos y su cantidad relativa con la que se logre una adecuada resistencia a la
compresion y a la lixiviacion [7].

e Desechos sélidos: los desechos radiactivos solidos seran inmovilizados en matriz de
cemento, dentro de tanques de 210 I.

e Desechos acondicionados en el pasado (desechos historicos): la mayoria de estos
bultos estan deteriorados, por lo que de no cumplir los criterios de dispensa seran
reacondicionados en contenedores cilindricos de 400 .

Las fuentes selladas en desuso se han dividido en 2 grupos para su gestion, basado en criterios
de seguridad que deben seguirse para su manipulacion:

¢ Fuentes radiactivas de categorias 1-2
¢ Fuentes radiactivas de categorias 3-5

Las fuentes radiactivas en desuso de categorias 1-2 se mantienen almacenadas en la instalacion
dentro de sus dispositivos (irradiadores, cabezales de teleterapia). No se ha podido realizar el
acondicionamiento de las fuentes de Categoria 1 y 2. Esta pendiente una mision de experto del
OIEA para evaluar la posibilidad de utilizar una de las celdas calientes del Centro de Produccion
de Is6topos (CENTIS) y realizar las modificaciones que sean necesarias, con la finalidad de
acondicionar estas fuentes. Ademas, se requieren las capsulas y contenedores para colocar las
fuentes, los cuales no se disponen en la actualidad.

Las fuentes radiactivas de categorias 3-5 se contintan acondicionando para su almacenamiento
temporal en la instalacion. Un total de 619 fuentes, provenientes de pararrayos radiactivos fueron
acondicionadas en los dos ultimos afios (2019-2020).

La mayoria de los dispositivos (medidores nucleares, pararrayos, etc.) donde estaban contenidas
las fuentes de categorias 3-5 estan deteriorados (corroidos), debido a que estuvieron expuestos a
condiciones ambientales severas en las industrias donde fueron utilizados, ademéas de que fueron
fabricados hace més de 30 afios.

Para su acondicionamiento, las fuentes radiactivas se extraen de los dispositivos donde estan
contenidas, se realiza su caracterizacion (verificacion del radionucleido, mediciones de tasas de
dosis, estimacion o verificacion de la actividad y controles de hermeticidad por el método de
frotas) y son colocadas en capsulas de acero inoxidable. Previamente se realiza una planificacion
de las operaciones, donde se definen los dispositivos a desmantelar y las fuentes que se
colocaran en cada capsula, dependiendo de los radionucleidos contenidos, sus actividades,
dimensiones y los limites establecidos en la evaluacion de seguridad.

Una vez que se ha completado la capsula se cierra por soldadura de la tapa. Una vez que se
verifica que la capsula ha quedado hermética, estas se almacenan en contenedores adecuados.
Las capsulas acondicionadas podran ser recuperadas en el futuro y podran colocarse en pozos
barrenados, en caso de que esta sea la opcion seleccionada para la disposicion final.
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El desmantelamiento de dispositivos para la recuperacion de las fuentes radiactivas y su posterior
acondicionamiento en capsulas de acero inoxidable estan incluidos entre las operaciones
autorizadas por el érgano regulador en la actual Licencia de la Practica de Gestion de desechos
radiactivos. Esta metodologia de acondicionamiento tiene como referencia las Ultimas
recomendaciones del OIEA [8].
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SECCION C. AMBITO DE APLICACION

La Convencidn Conjunta en la Republica de Cuba se aplica a la seguridad en la gestion de los
desechos radiactivos de baja y media actividad generados en las practicas relacionadas con la
investigacion, industria, medicina y docencia, incluyendo las fuentes selladas en desuso que no
son retornadas al fabricante o suministrador, puesto que no se realizan practicas de otra indole
que generen otro tipo de desechos y no se prevé que se realicen nuevas practicas en el futuro
proximo.

En Cuba no existen instalaciones relacionadas con el ciclo del combustible nuclear, ni planificadas
en un futuro préximo. Existen 160 elementos combustibles de un reactor subcritico que se utiliza
con fines docentes.

En el presente informe no se consideraran los materiales radiactivos naturales (NORM).
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SECCION D. INVENTARIOS Y LISTAS
D.1. Instalaciones

En Cuba solamente se cuenta con una instalacion centralizada para la gestion de desechos
radiactivos y fuentes selladas en desuso. Esta instalacion incluye:

i. Instalacion de Almacenamiento Temporal de Desechos Radiactivos y Fuentes en Desuso, en
lo adelante Almacén temporal.

ii. Planta de Tratamiento y Acondicionamiento de Desechos Radiactivos y Fuentes en Desuso
(PTDR).

D.2. Inventario de desechos radiactivos

En Cuba en los dltimos afios no ha habido un cambio en las aplicaciones de las radiaciones
ionizantes que generan desechos radiactivos. El CPHR ha continuado realizando las recogidas de
desechos y fuentes en desuso en las entidades generadoras de todo el pais.

En este periodo (desde el anterior informe) se han generado principalmente fuentes selladas en
desuso y desechos radiactivos solidos y liquidos de periodos de semidesintegracion muy cortos
(T1/2<100 dias). Estos ultimos no forman parte del inventario que se presenta en este informe
pues la mayoria como se habia mencionado, se gestiona por las propias entidades generadoras.

El inventario de desechos radiactivos contaminados con radionucleidos de periodos de
semidesintegracion mayor de 100 dias, se incrementd con reactivos de material nuclear (Uranio,
Torio), que se recibieron de universidades y centros de investigaciones. El volumen total de estos
desechos fue de 200 dm3, aproximadamente. Ademas, se recibieron varias piezas metélicas
(tuberias, véalvulas, etc.) contaminadas con radionucleidos naturales, que fueron detectadas en los
puntos de vigilancia radioldgica de chatarra metalica. Estos ultimos se almacenan en la PTDR,
para su posterior caracterizacion y valorar su posible descontaminacion y desclasificacion (no se
han incluido ain en el inventario de desechos radiactivos sélidos almacenados).

El volumen de desechos radiactivos liquidos no se incremento6 en este periodo.

El inventario de fuentes selladas en desuso se incrementd en este periodo (desde el anterior
informe) con:

¢ fuentes de neutrones de uso docente,

o fuentes en desuso de Co-60 procedentes de un irradiador de investigacion (perteneciente al
Centro de Aplicaciones Tecnologicas y Desarrollo Nuclear (CEADEN),

e equipos medidores de humedad/densidad en suelos, con fuentes de Am-Be y de Cs-137,

¢ varios medidores nucleares de densidad, con fuentes de Cs-137, procedentes de la industria,

e pararrayos radiactivos con fuentes de Am-241y C-14,

e detectores de humo que contienen fuentes de Am-241y Kr-85y

o fuentes de calibracion de varios radionucleidos.

Durante el periodo fueron reexportadas al proveedor 34 fuentes de Ir-192 de braquiterapia, que se
encontraban en el Almacén Temporal.

El inventario de desechos radiactivos y fuentes selladas en desuso que se encuentra en la
instalacion de gestion del CPHR se muestra en la Seccion L del presente informe.
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En el Anexo L.1. se muestra el volumen estimado de desechos radiactivos almacenado en la
instalacion de gestion del CPHR y en el Anexo L.2. un resumen del inventario de las fuentes
selladas en desuso almacenadas.

Se mantiene que el mayor nimero de fuentes selladas en desuso corresponde a fuentes de
Am-241 provenientes de detectores de humo idnicos. La mayor actividad se concentra en las
fuentes de Co-60, muchas de ellas son de categorias 1 y 2 (irradiadores y cabezales de
teleterapia); seguido de las fuentes de Cs-137 de antiguos cabezales de teleterapia y medidores
nucleares. Entre ellas, las 24 fuentes radiactivas en desuso del irradiador de investigacion del
Centro de Aplicaciones Tecnoldgicas y Desarrollo Nuclear (CEADEN), que fueron colocadas en un
contenedor, transportadas y almacenadas de manera segura en el Almacén temporal.

El acondicionamiento de las fuentes selladas en desuso, siguiendo la metodologia recomendada
por el OIEA, comenzd desde el afio 2007, con las fuentes de Ra-226 [9]. En el 2015 se continud
con el acondicionamiento del resto de las fuentes en desuso de categorias 3-5, mediante su
reencapsulamiento en capsulas de acero inoxidable [8]. Entre 2015 y 2016 se acondicionaron 44
fuentes de neutrones y 74 fuentes radiactivas de Cs-137. Estas fuentes fueron recuperadas de
medidores nucleares, dispositivos de calibracion y fuentes docentes. Las fuentes de neutrones
fueron colocadas en 8 cépsulas de acero inoxidable y las de Cs-137 en 3 cépsulas. En los dos
ualtimos afos se realizd el desmantelamiento de 188 pararrayos radiactivos, 183 con fuentes de
Am-241 y 5 con fuentes de C-14. Las 570 fuentes de Am-241 extraidas de estos pararrayos
(cantidad estimada, ya que algunas fuentes estaban partidas) fueron acondicionadas en 10
capsulas de acero inoxidable, mientras que las 49 fuentes de C-14 fueron colocadas en una
capsula.

El inventario de las fuentes acondicionadas en la instalacion de gestién del CPHR se muestra en el
Anexo L.3. del presente Informe.

Las cépsulas selladas se almacenan en contenedores que garantizan el adecuado blindaje y
seguridad. Los datos de los bultos (contenedores), asi como de las capsulas y de las fuentes que
contienen estan adecuadamente registrados. Las capsulas acondicionadas constituyen nuevas
fuentes radiactivas, aunque en el Anexo L.2. del presente Informe, se reportan las fuentes
individuales iniciales.

Permanecen aun en la Planta de Irradiacion de Alimentos (PIA), perteneciente al Instituto de
Investigaciones de la Industria Alimenticia (IllIA) las fuentes en desuso del irradiador. En la
actualidad se logré obtener un contenedor para el transporte y almacenamiento de estas fuentes a
través de un proyecto con el OIEA. El llIA, con asesoria del CPHR, esta tramitando la autorizacion
del 6rgano regulador para la extraccion de las fuentes en desuso del foso de reserva (donde se
encuentran almacenadas), su traspaso al contenedor y su transporte al Almacén temporal.

En el Anexo L.4. de la Seccién L del presente informe se muestra un inventario de las fuentes en
desuso de la PIA.
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SECCION E. SISTEMA DE LEGISLACION Y REGULACION
E.1. Medidas de cumplimiento

Cuba ha establecido e implementado un marco legal y regulador nacional con las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de los trabajadores, el publico y el medio ambiente
durante el empleo de las fuentes de radiaciones ionizantes incluida la gestion de los desechos
radiactivos y las fuentes selladas en desuso.

Desde el afio 2007, el 6rgano regulador adopté una Politica para el establecimiento del marco
legal y reglamentario para el uso de la energia nuclear y comenzo a desarrollar la “Estrategia para
la elaboracién, revision y modificacién de documentos reguladores en la esfera nuclear”, que se
revisa y actualiza cada 3 afios. Esta Estrategia tiene en cuenta el analisis del entorno nacional e
internacional, lo que comprende: el desarrollo y la proyeccion futura de las practicas asociadas al
empleo de las radiaciones ionizantes en el pais, la experiencia acumulada en la implementacion
del marco legal y regulador, los cambios de estructuras del Estado y la legislacion nacional, asi
como la adopcién de nuevos compromisos internacionales y los nuevos documentos normativos
impulsados por el OIEA en materia de seguridad y proteccion.

La Estrategia comprende ademas un Programa para su implementacion, que contempla las
acciones generales identificadas en cada ciclo estratégico, lo que permite la planificacién anual de
las tareas especificas para la elaboracion, revision y modificacién de documentos reguladores, asi
como para la adopcion de los compromisos derivados de los Instrumentos Juridicos
Internacionales y las normas técnicas.

E.2. Marco legal y regulador

El marco legal y reglamentario vigente en Cuba, establece los objetivos, criterios y principios para
llevar a cabo la gestion segura de los desechos radiactivos, lo cual tiene su expresion en las
normas legales siguientes:

e Ley No. 81 “Del Medio Ambiente” de 11 de julio de 1997 [1].
El CITMA es el organismo encargado de proponer la politica ambiental y dirigir y controlar
su ejecucion sobre la base de la coordinacion y control de la gestion ambiental del pais.

e Decreto Ley No. 207 “Sobre el Uso de la Energia Nuclear” de 14 de febrero de 2000, en lo
adelante Decreto Ley 207. [2].
El CITMA es el organismo encargado de dirigir controlar y ejecutar la politica del Estado y el
Gobierno en relacion con el uso de la energia nuclear y ejecuta la regulacion y control de la
seguridad del uso de la energia nuclear a través del CNSN.

e Resolucion Conjunta CITMA-MINSAP, Reglamento “Normas Bésicas de Seguridad
Radioldgicas” de 30 de noviembre de 2001, en lo adelante NBS. [10].
Establece los requisitos basicos para la proteccion de las personas contra la exposicion a la
radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes de radiacion.

¢ Resolucion No. 35/2003 del CITMA, Reglamento “Para la gestion segura de los desechos
radiactivos” de 7 de marzo de 2003, en lo adelante Reglamento de desechos [3].
Establece los preceptos generales que regulan las exigencias para la gestion segura de los
desechos radiactivos, con el objetivo de garantizar la proteccion de las personas, los bienes
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y el medio ambiente, de los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes, ahora y en el
futuro, sin imponer cargas indebidas a las generaciones futuras.

Resolucion Conjunta CITMA-MINSAP, “Reglamento para la seleccién, capacitacion y
autorizacion del personal que realiza practicas asociadas al empleo de radiaciones
ionizantes” de 19 de diciembre de 2003, en lo adelante Reglamento de personal. [11].
Establece los preceptos que regulan los requisitos basicos relativos a la seleccion,
capacitacion y autorizacion del personal que realiza practicas asociadas al empleo de
radiaciones ionizantes, a los fines de que se disponga de suficiente personal cualificado
para garantizar la seguridad de las practicas y la proteccion de los trabajadores, el publico y
el medio ambiente.

Resolucion No. 121/2000 del CITMA, “Reglamento para el transporte seguro de materiales
radiactivos” de 14 de diciembre de 2000, en lo adelante Reglamento de transporte. [12].
Establece los requisitos técnicos y administrativos a cumplir durante el transporte de
materiales radiactivos, para proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente, de los
efectos nocivos de las radiaciones ionizantes.

Resolucion Nro. 58/2003 del CITMA, de fecha 15 de abril de 2003. [13]

Establece la prohibicion de importar y adquirir pararrayos radiactivos en todo el territorio
nacional. Dispuso un plazo de 10 afios (hasta julio de 2013) para desmontar los pararrayos
radiactivos instalados y gestionarlos como desechos radiactivos, incluyendo los
almacenados.

Resolucion Nro. 96/2003 del CITMA, de fecha 10 de julio del 2003. [14]
Establece requisitos, a los poseedores de los detectores de humos idnicos, relativos a la
notificacion de su tenencia y a la gestién como desecho radiactivo cuando estén en desuso.

Resolucion No. 103/2004 del CITMA, “Reglamento de la inspeccién estatal de la actividad
reguladora ambiental” de 10 de junio de 2008. [15]
Regula la Inspeccidon Estatal de la Actividad Reguladora Ambiental, que realiza el CITMA.

Resolucion No. 334/2011 del CITMA, “Reglamento sobre Notificacion y Autorizacion de
practicas y actividades asociadas al empleo de Fuentes de Radiaciones lonizantes", de 29
de diciembre de 2011, en lo adelante Reglamento de autorizaciones. [5].

Establece los requisitos técnicos y administrativos que rigen el proceso de notificacion y
autorizacién de practicas y actividades asociadas al empleo de fuentes de radiacion
ionizantes.

Resolucion No. 1/2004 del CNSN, “Guia sobre los niveles de dispensa” de 9 de enero de
2004, en lo delante Guia de dispensa. [4].

Establece los niveles de dispensa para solidos y los limites de descarga autorizados para
los liquidos y gases al medio ambiente.

Resolucion No. 17/2012 del CNSN, Guia “Evaluacion de Seguridad de Practicas y
Actividades Asociadas al Empleo de Fuentes de Radiaciones lonizantes” de 24 de
diciembre de 2012. [16].

Expone los criterios generales para que una evaluacion de seguridad sea considerada
suficiente a los fines de cumplir con la legislacién vigente.

Resolucion No. 18/2012 del CNSN, “Guia para la preparacion y respuesta a emergencias
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radioldgicas” de 25 de diciembre de 2012, en lo adelante Guia de emergencia. [17].
Establecer los requisitos para garantizar un nivel adecuado de preparacion y respuesta en
casos de emergencias radioldgicas y para la elaboracion del Plan de Emergencias
Radioldgicas (PER) de las instalaciones.

e Resolucién No. 6/2015 del CNSN, “Guia de Seguridad para el Control de la Contaminacion
Superficial” de 28 de enero de 2016. [18].
Establece los limites para el control de la contaminacion superficial en operacion normal.

Actualmente se trabaja en la revision y modificacion de la mayoria de estas normas legales, con
vistas a su actualizacion y armonizacion, teniendo en cuenta los cambios estructurales e
institucionales del pais, asi como la aprobacion e implementacion de nuevas politicas tales como:
la Politica Ambiental y la Politica sobre las Autoridades Nacionales Reguladoras, a lo que se suma
la experiencia de varios afios de implementacion, asi como los avances y recomendaciones
internacionales.

Se destaca que como parte del proceso de implementacién de la Politica sobre las Autoridades
Nacionales Reguladoras el pasado 16 de abril de 2020 se aprob6 por el Consejo de Estado, el
Decreto Ley 10 De las Autoridades Nacionales Reguladoras, que establece las normas para la
creacion de estas autoridades, la regulacion de su funcionamiento y organizacion, asi como la
determinacion de su jerarquia, lo que refuerza y ratifica varios aspectos establecidos en la
legislacién especifica nuclear. Estos aspectos, se muestran a lo largo del presente Informe.

E.2.1. Sistema de licenciamiento

Las actividades relacionadas con la gestion de desechos radiactivos al igual que todas las
practicas y actividades que emplean fuentes de radiaciones ionizantes, estan sujetas al proceso
de notificacién y autorizacion ante el drgano regulador, segun la legislacién vigente [5]. Esta
legislacion establece distintas modalidades de autorizacion (Licencia, Inscripcién en Registro y
Permiso) teniendo en cuenta la peligrosidad de las fuentes asociadas a las practicas y actividades
y la complejidad de los procedimientos de operacion.

Bajo este criterio, las instalaciones de gestion de desechos radiactivos que realicen tratamiento,
acondicionamiento y almacenamiento temporal de los desechos radiactivos y las fuentes selladas
en desuso, requieren de una Licencia para llevar a cabo las actividades sujetas a control
regulador. Esta licencia se otorga para las etapas de construccion, operacion y clausura de las
instalaciones.

En el caso de las instalaciones generadoras, el proceso de licenciamiento para evaluar la
seguridad en la gestion de los desechos radiactivos, se autoriza en los marcos del proceso de
autorizacion de la practica especifica que se realice.

De igual manera, el personal que trabaja en las instalaciones generadoras y en las instalaciones
de gestién de desechos radiactivos, esta sujeto al proceso de licenciamiento, para lo cual debera
tener, entre otros requisitos: la formacion basica y especializada, experiencia previa, aptitud
psiquica y fisica, edad, y la capacitacién y entrenamientos requeridos para cumplir las funciones
asignadas en el puesto de trabajo. [11].

Las autorizaciones para las instalaciones de gestion, asi como para el personal que labora en las
mismas, tienen una vigencia de 5 afios, transcurrido este periodo tienen que ser renovadas para
continuar la operacion.
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Cuando se pretendan realizar cambios a las practicas autorizadas, se deben comunicar al érgano
regulador, para su evaluacion y en caso que proceda, se emiten enmiendas a las autorizaciones.

En el caso de la instalacion de disposicion final de los desechos radiactivos; al amparo de lo
establecido en la Ley No. 81 [1] los nuevos proyectos de instalaciones destinadas al manejo,
transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion final de desechos peligrosos requieren ser
sometidos al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) ante el CITMA. Este proceso de
EIA comprende la solicitud de Licencia Ambiental.

Segln se establece en la Resolucion No. 132 /2009 del CITMA, "Reglamento del proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental”, [19] todas las solicitudes de licencia ambiental para la
ejecucién de proyectos de obras o actividades en instalaciones nucleares, radioactivas y las
relacionadas con otras practicas asociadas al uso de la energia nuclear y la seguridad nuclear y
radiol6gica, se someten a la consideracion del 6rgano regulador, que es la autoridad responsable
de evaluar y dictaminar sobre los expedientes de solicitud de licencia ambiental que se sometan a
su consideracion, respecto a las materias de su competencia.

Toda la documentacion relativa al proceso de EIA es de caracter publico. Asimismo, para
garantizar una eficaz implementacion del proceso de EIA, el 6rgano regulador debe ejecutar, entre
otras, las acciones siguientes:

e Adoptar las medidas necesarias para garantizar un adecuado flujo de informacion que
asegure una eficiente tramitacion del proceso.

e Realizar las inspecciones ambientales y adoptar las medidas que correspondan contra las
infracciones detectadas, de conformidad con la legislacion vigente.

e Poner en practica mecanismos de verificacion y monitoreo, y otros que se disefien para
gjercer, sistematicamente, los controles ambientales a las obras o actividades que se
encuentran en ejecucion o en pleno funcionamiento; los mecanismos de control pueden
incluir el otorgamiento de licencias ambientales para fases o etapas especificas del proyecto,
previa evaluacion de las mismas.

e Adoptar las medidas que correspondan para que los intereses y preocupaciones de la
ciudadania, respecto al &rea en que se proyecta una obra o actividad, sean tomados en
cuenta en todo el proceso de EIA.

El proceso de EIA en el caso de las instalaciones de disposicion final de desechos radiactivos se
rige ademds por la legislacion y regulaciones especificas, en este sentido el Reglamento de
desechos [3] establece que el emplazamiento para la disposicion final de los desechos radiactivos
debe ser previamente autorizado por el organo regulador. El dictamen técnico del drgano
regulador es vinculante para otorgar o denegar la licencia ambiental.

E.2.2. Prohibicién de operar sin licencia

Todas las instalaciones generadoras y de gestién de desechos radiactivos deben contar con la
autorizacion otorgada por el drgano regulador en virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley 207 [2],
el Reglamento de desechos y el Reglamento de autorizaciones vigentes [3, 5] y en tal sentido
ninguna persona natural o juridica debe generar, almacenar o gestionar desechos radiactivos
fuera de lo que estipule dicha autorizacion.

El hecho de poner en operacion una instalacion en que se empleen sustancias radiactivas u otras
fuentes de radiaciones ionizantes sin la debida autorizacion constituye un delito previsto y
sancionado en el articulo 186 del Codigo Penal [21].
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E.2.3. Sistema de Control

Con el propésito de verificar el cumplimiento del marco legal y reglamentario existente en el pais
en lo relativo a las fuentes de radiaciones ionizantes, el érgano regulador ha establecido un
sistema de control que abarca analisis y evaluaciones durante los procesos de autorizacion e
inspeccion. En caso de incumplimiento el 6rgano regulador requiere que se lleven a cabo acciones
correctivas que, de no ser implementadas, pueden conducir a la aplicacion de las medidas
coercitivas previstas en el marco legal y reglamentario vigente.

E.2.3.1. Documentacion e informes

Durante el proceso de licenciamiento, la entidad solicitante debe presentar al 6rgano regulador la
documentacion relacionada con la seguridad y proteccion radioldgica. La documentacion a
presentar abarca los aspectos siguientes:

i. Expediente de seguridad de la practica que incluye, entre otros aspectos los siguientes:
a. descripcion de la practica y la instalacion
b. evaluacion de la seguridad
c. el programa de proteccion y seguridad radiolgica.
ii. Resultados de las pruebas de aceptacion y puesta en servicio de los equipos e instalaciones.
iii. Aspectos relativos al personal de la instalacion.
iv. Documento que avala la seguridad fisica y contra incendios de la instalacion emitido por la
autoridad competente correspondiente.
v. Plan de emergencias radioldgicas.

El detalle de la informacion requerida por el 6rgano regulador se establece en el Reglamento de
autorizaciones vigente. [5].

En el caso de la instalacion de gestién de desechos radiactivos, ademas de la documentacién
requerida durante el proceso de licenciamiento, en la licencia otorgada, se establecen, entre otras
condiciones especificas, las relativas a la presentacion al érgano regulador de informes y reportes
relacionados con la seguridad y proteccion radiolégica, que comprenden, entre otros, los
siguientes:

Ocurrencia de suceso radiolégico y emergencias.

¢ Listado de fuentes selladas en desuso y desechos radiactivos recogidos anualmente.
¢ Volumen estimado de desechos radiactivos almacenados en la instalacion.

¢ Sobreexposicion de cualquier trabajador de la instalacion.

¢ Actividad total almacenada en la instalacion por radionucleido.

¢ Descargas de radionucleidos al medio ambiente.

¢ Cualquier otra informacion relevante que considere el érgano regulador.

En el caso de las instalaciones generadoras de desechos, los requisitos y las condiciones de la
autorizacion, relativos a los informes y reportes, se establecen en funcion del riesgo de la practica.

E.2.3.2. Inspeccién

El Decreto Ley 207 [2], faculta a los inspectores del érgano regulador a realizar inspecciones para
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verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion vigente, los requisitos
impuestos en las autorizaciones otorgadas y el estado de seguridad radiolégica con el que se
desarrolla una practica.

El 6rgano regulador podrd también realizar inspecciones durante el proceso de licenciamiento,
cuando ocurran sucesos radiologicos, para verificar el cumplimiento de medidas de inspecciones
anteriores, ante denuncias y alegato de mal uso de las radiaciones ionizantes, entre otras causas
[15].

La frecuencia de las inspecciones planificadas se establece con un enfoque gradual y tomando en
cuenta los grupos de riesgos que se han definido en base a la peligrosidad y el riesgo de las
fuentes asociadas a las practicas y en cada instalacion en particular.

De acuerdo con estos criterios y sobre la base del inventario de material radiactivo y las
operaciones que se realizan tanto en la PTDR como en el almacén temporal, la frecuencia de
inspeccion para la instalacion de gestion de los desechos radiactivos es 2 veces al afio.

Una vez realizadas las inspecciones se emite por parte del 6rgano regulador un Informe de
inspeccion que detalla los hallazgos detectados durante las inspecciones, aquellos hallazgos que
son incumplimientos de las regulaciones o condiciones de autorizacién se resaltan como
deficiencias. Adicionalmente se incluyen requisitos a cumplir, asi como su plazo de cumplimiento.

Las instalaciones para dar solucion a las deficiencias detectadas durante las inspecciones deben
elaborar un plan de medidas, sefialando las violaciones cometidas, las medidas propuestas para
erradicarlas, la fecha de cumplimiento y los responsables.

Los resultados de las inspecciones y el cumplimiento de los requerimientos impuestos durante las
inspecciones son objeto de seguimiento por parte del 6rgano regulador.

Al respecto el nuevo Decreto Ley 10/2020, De las Autoridades Nacionales Reguladoras establece
en su articulo 17.1. que las Autoridades Nacionales Reguladoras realizan inspecciones a las
personas naturales y juridicas para verificar si se cumplen los requisitos reglamentarios y las
condiciones especificadas en la autorizacién que estas otorgan. Ademas de las inspecciones
planificadas, realizan otras por denuncias 0 quejas 0 para dar seguimiento a requisitos indicados
en inspecciones planificadas, por accidentes u otros incidentes.

En su articulo 18 expresa que las Autoridades Nacionales Reguladoras, como resultado de la
inspeccion, elaboran un informe donde exponen los resultados del cumplimiento de las
disposiciones legales y regulatorias de su ambito de competencia.

E.2.4. Coercion

El 6rgano regulador ejerce la coercion al amparo de lo establecido en el marco legal vigente, que
ofrece la posibilidad de imponer varias medidas administrativas, de acuerdo a la naturaleza, la
gravedad y trascendencia de la infraccion para la seguridad.

El Decreto Ley 207 [2] establece los preceptos generales para la suspension y revocacion de
autorizaciones, asi como la facultad de los inspectores para imponer las medidas siguientes:

e suspender o detener la ejecucion de operaciones y actividades
e asegurar, retener o decomisar fuentes radiactivas
e cerrar temporal 0 parcialmente locales e instalaciones
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Por otra parte, el Reglamento de autorizaciones [5] complementa lo establecido en el Decreto Ley
207 [2], respecto a la suspension y la revocacion de autorizaciones, y establece las causales, asi
como los términos y condiciones para interponer el recurso de apelacion contra estas medidas.

El Decreto Ley 200 [20], aunque solo es aplicable en el supuesto de detectar contravenciones
relativas a incumplimientos de medidas de inspeccion, faculta a los inspectores para imponer las
medidas siguientes:

e Multa
¢ Amonestacion.
¢ Obligacion de hacer lo que impida la continuidad de la conducta infractora.

Por su parte la Ley Nro. 62, Codigo Penal cubano [21], de fecha 29 de diciembre de 1987, prevé
las conductas constitutivas de delito con relacion al tema, en sus articulos 185 y 186 y
consecuentemente establece sanciones al efecto.

Actualmente se continla trabajando en el Proyecto de modificacion del Decreto Ley Nro. 207 que
tendra en cuenta varios aspectos recomendados relativos a la coercion, e incluird elementos
fundamentales de politica para la aplicacion de la coercion.

E.2.5. Clara asignacion de responsabilidades

En el marco legal vigente se establecen claramente las responsabilidades de cada parte que
interviene en la gestion de los desechos radiactivos.

En el Decreto Ley 207 [2] se establece que los titulares de las autorizaciones seran responsables
de la gestion de los desechos radiactivos generados como consecuencia de su actividad durante
su vida operacional, asi como lo relativo a la clausura o el cierre de las instalaciones, para la cual
desde su inicio preveran los recursos financieros necesarios para sufragar los costos
correspondientes.

En el Reglamento de desechos [3] se establece que las entidades generadoras podran almacenar
temporalmente los desechos de baja y media actividad y vida muy corta, hasta alcanzar los
niveles de dispensa y luego ser evacuados al medio ambiente. El resto de los desechos deberan
ser transferidos al CPHR como entidad encargada de la gestién centralizada de los desechos
radiactivos.

E.3. Organo regulador

A finales del afio 90, el creciente desarrollo de la actividad nuclear en el pais, motivé la creacion
del Centro Nacional de Seguridad Nuclear (CNSN), como 6rgano regulador independiente, para
atender los aspectos de seguridad en relacion con el uso de la energia nuclear en el pais,
mediante la Resolucion No. 27 de fecha 30 de noviembre de 1990 de la Secretaria Ejecutiva para
Asuntos Nucleares (SEAN). En el afio 1994 con la reorganizacion de los Organismos de la
Administracién Central del Estado (OACE), mediante el Decreto-Ley Nro. 147 "Sobre la
Reorganizacion de los Organismos de la Administracion Central del Estado”, se cre6 el CITMA, y
las instituciones encargadas de la esfera nuclear, se adscribieron a este Ministerio, por lo que
desde entonces el 6rgano regulador pasoé a formar parte del mismo.

En el Decreto Ley 207 [2], se establece que las actividades de regulacion y control que ejecuta el
CNSN, tienen una efectiva autonomia e independencia de aquellas relacionadas con la promocion
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y desarrollo de la energia nuclear y que cuenta con los recursos econémicos y humanos propios
suficientes para el ejercicio de sus funciones.

En el afio 2002, el CNSN se integré a la Oficina de Regulacion Ambiental y Seguridad Nuclear
(ORASEN) creada por el CITMA para alcanzar niveles superiores de integracion y efectividad de
las funciones reguladoras en las esferas, quimica, biolégica, ambiental y nuclear.

A finales de 2018, como resultado del proceso de reordenamiento del CITMA, cambid la estructura
y denominacion de la Oficina de Regulacion Ambiental y Seguridad Nuclear (ORASEN) y sus
unidades organizativas, lo que incluyo al Centro Nacional de Seguridad Nuclear. Por tal razon,
actualmente la referida Oficina se denomina Oficina de Regulacion y Seguridad Ambiental (ORSA)
y el Centro paso a ser una de las direcciones de esta Oficina, denominada Direccion de Seguridad
Nuclear (DSN).

En abril del 2020, como se habia mencionado anteriormente, se aprueba el Decreto Ley 10/2020
donde se establece que la ORSA, institucion con personalidad juridica propia adscrita al CITMA,
cumple funciones como Autoridad Nacional Reguladora, en los campos de seguridad bioldgica,
quimica, nuclear, radiologica y proteccion del medio ambiente contra la contaminacion.

Actualmente, la DSN es la unidad organizativa de la ORSA que desempefia las funciones
reguladoras relacionadas con la seguridad nuclear y radioldgica en el pais.

E.3.1. Funciones y competencias del 6rgano regulador

Segun lo establecido en la legislacion y las regulaciones especificas de la esfera nuclear, el
6rgano regulador tiene las funciones y competencias siguientes:

1. Organizar y realizar examenes Yy evaluaciones de la documentaciéon presentada por los
solicitantes o titulares de autorizaciones, relacionada con la seguridad de las précticas y
actividades asociadas al uso de la energia nuclear.

2. Otorgar, modificar, renovar, suspender o revocar las autorizaciones para la realizacion de
actividades relacionadas con el uso de la energia nuclear sobre la base de los
dictamenes emitidos.

3. Otorgar, renovar, suspender y revocar licencias individuales al personal que realiza
practicas asociadas al empleo de radiaciones ionizantes.

4. Otorgar el reconocimiento de la competencia a los prestadores de servicios de proteccion
radiologica y dictar su cese cuando corresponda.

5. Organizar y realizar inspecciones a las instalaciones nucleares, radiactivas, asi como a
las entidades donde se realicen actividades conexas con el uso de la energia nuclear,
con el objetivo de verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas, técnicas o de
procedimiento vigentes, en materia de seguridad nuclear y radioldgica, asi como de las
condiciones establecidas en las autorizaciones.

6. Imponer o recomendar la imposicion de medidas, por la violacion de las disposiciones
juridicas, técnicas o de procedimiento vigentes en materia de seguridad del uso de la
energia nuclear.

Al respecto el Decreto Ley 10/2020 establece en su articulo 7.1. que las Autoridades Nacionales
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Reguladoras tienen en su @mbito de competencia las funciones siguientes:

1.

10.

11.

12.

Elaborar y proponer a la instancia que corresponda las disposiciones juridicas aplicables
para la proteccion de la salud, la seguridad, el medio ambiente y otras esferas
determinadas por el Gobierno en el ambito de la tecnologia.

Emitir disposiciones, procedimientos y reglamentaciones especificas, en su campo de
regulacion, y supervisar, exigir, controlar y dar seguimiento a su cumplimiento.

Fiscalizar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios establecidos.

Imponer las medidas que correspondan, de acuerdo con la legislacion vigente, al
detectar cualquier infraccion en el &mbito de su competencia.

Otorgar, modificar, suspender, revocar o renovar, las autorizaciones concedidas a las
personas naturales o juridicas sujetos a regulaciones en el &mbito de su competencia.

Inspeccionar a las personas naturales o juridicas para verificar el cumplimiento de la
legislacion vigente.

Establecer e implementar procedimientos con el fin de dictaminar:
a) Sobre los asuntos de su competencia, de oficio 0 a solicitud de parte interesada;
b) en caso de situaciones de conflictos; y
c) lanecesidad de establecer o modificar regulaciones y disposiciones técnicas.
Establecer:

a) Procedimientos para revisar sistematicamente las regulaciones y evaluar su
impacto, con el fin de determinar si estas cumplen los objetivos que se plantearon
con eficacia y eficiencia;

b) cooperacion con la Oficina Nacional de Normalizacion para garantizar el uso de
las normas cubanas en el &mbito de su competencia; y

c) enlos casos gue se requiera, convenios de cooperacion, acuerdos o intercambios
con sus homologas internacionales u otras autoridades nacionales para la
armonizacion y verificacion de los asuntos que procedan.

Obtener, custodiar y gestionar la informacién requerida, en el ambito de su competencia.

Exigir a las partes autorizadas, en caso de un evento no deseado o accidente, la
realizacion de una investigacion para determinar sus causas y establecer acciones
preventivas.

Participar en investigaciones de forma independiente o con otros 6rganos estatales, en el
caso de accidentes graves o situaciones de emergencias.

Elaborar, proponer y formar parte de las acciones de colaboracion para la formacion y
desarrollo de sus activos, ya sea con homologos en el exterior o con organismos
Internacionales y ademas formar parte de otras acciones de colaboracion.
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13.

14.

Convocar como asesores de sus actividades a personas naturales o juridicas.

Elaborar y proponer al organismo a la que esta adscrita la propuesta de plan y
presupuesto necesario para la realizacion de sus funciones.

Estas instituciones pueden tener ademas otras funciones, que no interfieran o entren en conflicto
con las relacionadas anteriormente, y son asignadas por la relacion que tienen con su campo de
regulacion, tales como:

1. Implementar, en el &mbito de su competencia:

10.

11.

12.

a) Instrumentos juridicos internacionales en vigor para la Republica de Cuba; y

b) sistemas de contabilidad y control de materiales o sustancias reguladas a nivel
internacional, conocidos como sistemas de salvaguardias.

Dar respuesta a situaciones de emergencia.

Participar en los programas de instruccion e informacion a la poblacién sobre aspectos
de interés en su ambito de competencia.

Promocionar y gestionar:
a) Programas de investigacion; y
b) proyectos y servicios cientifico técnicos relacionados.

Asesorar a los tribunales, fiscalia general de la republica, érganos competentes de
instruccién penal y a la Contraloria General de la Republica, asi como patrticipar con ellos
en los procesos o asuntos en los que se le requiera.

Fomentar la introduccion de las técnicas de analisis y evaluacion de riesgos.

Participar en programas nacionales de educacién y capacitacién en los asuntos de su
competencia.

Establecer medidas para la realizacién de analisis dirigidos a alcanzar experiencias en
materia de reglamentacién, la difusion de estas y su aplicacion por las partes
autorizadas, la propia autoridad nacional reguladora y otras autoridades pertinentes.

Suscribir, cuando proceda, los acuerdos correspondientes con sus homdlogos de otros
paises; dar cuenta de las distintas obligaciones internacionales contraidas y requeridas
para asegurar la proteccion de la salud, el medio ambiente y demas esferas
determinadas por el Gobierno.

Gestionar los recursos asignados con eficacia, en correspondencia con los riesgos
asociados a su &mbito de competencia.

Garantizar que no se compromete su independencia en la adopcion de las decisiones.

Otras asociadas a su campo de regulacién que le son asignadas por el Gobierno.
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Ademas, en su articulo 8. se establece que las Autoridades Nacionales Reguladoras rinden cuenta
periddicamente de su gestion a través de informes que se emiten al Consejo de Ministros,
directamente o a través de los ministros que las atienden, y a otros 6rganos cuando proceda.

E.3.2. Estructura organizativa

La estructura organizativa de la ORSA se presenta en la Figura No. 1.

Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente

Oficina de Regulacion
y Seguridad
, Ambiental (ORSA)

Direccion de
Organizacion,
Control y Desarrollo

Direccién de Gestion
de los Recursos

DB ol s Direccién de Control Direccion de
de la ORSA en cada . .
L Ambiental Seguridad Nuclear

Provincia

Departamento de Departamento de 3

Biodiversidad y Control de la Departamento de Dep:rtam_zn’;o €
Bioseguridad Contaminacion i egurida
8 Seguridad Nuclear Radiolbgica

Figura No. 1: Estructura organizativa de la ORSA.

La DSN cuenta para el cumplimento de sus funciones a nivel nacional, con especialistas en las
Direcciones Territoriales de la ORSA en las provincias de Cienfuegos y Holguin.

E.3.3. Recursos humanos y financieros

El 6rgano regulador cuenta con 23 profesionales y 3 administrativos (agosto 2020). Del total de
profesionales, el 35 % son mujeres. El 25 % de los profesionales ha realizado Maestrias. EI 79 %
de los especialistas estan acreditados para ejercer las funciones de inspectores de seguridad
nuclear y radioldgica.

El 6rgano regulador cuenta con personal calificado de vasta experiencia en materia de seguridad
radioldgica, el 75 % de los especialistas poseen mas de 15 afios de experiencia en esta actividad,
y ha participado tanto en programas de capacitacion nacionales como internacionales, y como
expertos del OIEA.

Los recursos financieros son asignados por el Estado a través del presupuesto de la ORSA y
garantizan el desempefio de sus funciones. No obstante, dadas las limitaciones de la economia
nacional este presupuesto no es suficiente para cubrir algunas necesidades especificas tales
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como: las actividades de cooperacion con otros érganos reguladores extranjeros de mayor
experiencia y desarrollo, que incluye la capacitacion, y la adquisicion de programas informaticos
para evaluaciones de seguridad.

Al respecto el Decreto Ley 10/2020 establece en su articulo 9.1 que las Autoridades Nacionales
Reguladoras reciben el financiamiento requerido para su funcionamiento y sostenibilidad
directamente del Presupuesto del Estado y con ese fin, los organismos a las que estan adscriptas
garantizan que se considere la propuesta como parte de su proceso de planificacion anual,
diferenciando la parte de los recursos que le correspondan a la Autoridad Nacional Reguladora.
Establece ademéas que estas Autoridades pueden recibir financiamiento para su desarrollo de
otras fuentes que se autoricen provenientes de proyectos con organizaciones del Sistema de las
Naciones Unidas u otros, asi como de convenios de cooperacion e ingresos propios.

E.3.4. Capacitacion del Personal

El érgano regulador implementa un Plan de Formaciéon y Desarrollo para cada uno de sus
trabajadores con el fin de que posean las competencias requeridas para el desempefio de sus
funciones y conserven las mismas a lo largo de toda su vida laboral, dicho proceso se realiza de
forma sistémica y continua, en correspondencia con las proyecciones futuras de la Entidad.

En el periodo 2018-2020 los especialistas del 6rgano regulador han participado en diferentes
modalidades de formacion tales como: seminarios, talleres, cursos, entrenamientos, reuniones
técnicas y conferencias internacionales. Un nimero importante de actividades de capacitacion se
ha recibido a través de los Proyectos de Cooperacién Técnica con el OIEA.

Especificamente en el area de desechos se particip6 en varias actividades de capacitacion como
parte del Proyecto Interregional INT9182 “Sustentabilidad del control de las fuentes radiactivas de
la cuna a la tumba” y el Proyecto Regional RLA9084 “Fortalecimiento de la infraestructura
regulatoria y de seguridad radiolégica”, ambos del OIEA.

E.3.5. Sistema de gestion

Desde finales de la década de 1990, el 6rgano regulador implanté un sistema de gestion de la
calidad (SGC) basado en los principios de la norma internacional ISO 9001, que ha evolucionado
a lo largo de 20 afios, a la par de los cambios acontecidos en las sucesivas revisiones de dicha
norma.

En todo este tiempo, el sistema ha incorporado las recomendaciones del OIEA, lo que ha
devenido en un sistema de gestion (SG) de la calidad y la seguridad, con un aceptable nivel de
integracion. Se continla trabajando para alcanzar un mayor nivel de integracion entre los
requisitos de seguridad de las recomendaciones del OIEA [22] y los de la norma de calidad NC
ISO 9001:2015 “Sistema de gestién de la calidad, Requisitos”, [23].

El SG del 6rgano regulador esta estructurado en procesos y subprocesos interrelacionados entre
si y debidamente documentados.

La base documental del SG de la DSN es un subconjunto dentro del sistema documental del SGC
de la ORSA.

Actualmente, dentro del SG se mantienen de manera independiente la Politica de la Calidad y la
Politica de Seguridad, las cuales poseen muchos elementos comunes que tributan a los mismos
objetivos y metas de la organizacién. Por tal razén se elabor6 una version integradora de ambos
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documentos rectores que esta en proceso de aprobacion.

El SG establece un Programa Anual de auditorias internas, que evalla periddicamente el
funcionamiento, eficacia y capacidad de los procesos internos de la DSN para garantizar la
calidad, la seguridad y el liderazgo por la seguridad.

Este Programa se complementa con las auditorias que durante el afio realiza la ORSA, y con
otras de terceras partes que ejecutan el CITMA y otros Organismos de la Administracion Central
del Estado.

Los directivos del 6rgano regulador revisan el SG una vez al afio, para asegurarse de su
conveniencia, adecuacion, eficacia y alineacion continua con la direccion estratégica de la
organizacion. Este es el evento de control mas importante que realiza la alta direccién de la
organizacion.

A lo largo del afio y como complemento a la Revision por la Direccion, se realiza la evaluacion
cualitativa y cuantitativa de los procesos mediante un sistema de 47 indicadores de desempefio.
Este método de evaluacién permite el andlisis de resultados y la toma de decisiones para la
mejora por parte de la alta Direccion y de los responsables de los procesos.

Al respecto el Decreto Ley 10/2020 establece en su articulo 13 que les corresponde a las
Autoridades Nacionales Reguladoras implementar un sistema de gestion de calidad afin con sus
objetivos, que garantice procesos confiables y transparentes, y para ello:

1. Promueven una cultura de seguridad y excelencia en la sociedad, mediante el
incremento y fortalecimiento del liderazgo, conocimientos, asi como de las actitudes,
compromisos y comportamiento éticos a nivel individual y colectivo con respecto a la
actividad que desarrollan.

2. Aseguran que funcionen los codigos de buenas practicas, las guias o directrices
internacionales y las practicas internacionalmente aceptadas.

3. Demuestran su competencia a través de la evaluacion internacional de pares que
realizan los organismos internacionales relacionados con su campo de regulacion.

4. Basan sus decisiones en los ensayos que tienen la competencia demostrada ante un
6rgano acreditador.

E.3.6. Cultura de seguridad

El drgano regulador continda desarrollando acciones e iniciativas como parte del Programa
Nacional de Fomento y Desarrollo de la Cultura de Seguridad. El programa regulador cubano se
centra en dos areas: la promocion de la cultura de seguridad de los usuarios y la supervision
reguladora, y la promocién y desarrollo de la cultura reguladora de seguridad interna.

El 6rgano regulador cubano tiene un sistema de gestion y un programa nacional para fomentar y
desarrollar una cultura de seguridad como actividades reguladoras de manera separadas, pero
estrechamente relacionadas. El sistema de gestion debe garantizar el fomento de una cultura de
seguridad sélida, pero al mismo tiempo la cultura de seguridad debe contribuir a un sistema de
gestion eficaz.

La cultura de seguridad es reconocida como un valor intrinseco dentro del sistema de gestion del
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organismo regulador. Durante el proceso de revision del sistema de gestion, se decidié agregar un
nuevo subproceso al Mapa de procesos. Este nuevo subproceso es parte del proceso "Monitoreo
y mejora continua” y tendra en cuenta las actividades y procedimientos requeridos o resultantes
del programa de cultura de seguridad. En la actualidad se est& desarrollando el mapa del proceso
y los indicadores de desempefio para este subproceso.

En el periodo se elabord una version de Politica Integrada de Gestion que integra la Politica de
Seguridad y la Politica de Calidad, que se encuentra en proceso de aprobacion, como ya se habia
mencionado. Ademas, se esta preparando una evaluacion de seguimiento de la Cultura de
seguridad en el 6rgano regulador.

En octubre de 2018 se realiz6 la XVII Conferencia Anual Regulatoria con el tema ‘La
comunicacion con el publico sobre proteccion radiolégica”. Los representantes del organismo
regulador y los medios de comunicacion nacionales discutieron sobre la transparencia y la difusion
de la seguridad y la informacién reguladora, el papel de los portavoces reguladores y los medios
en la comprension adecuada de los problemas de seguridad por parte del publico. La gestion de
los desechos radiactivos fue un tema abordado.

El 6rgano regulador continda los esfuerzos para alentar a los usuarios a implementar la
Resolucion 3/2015 “Expectativa del organismo regulador sobre la cultura de seguridad en las
organizaciones involucradas en actividades con fuentes de radiacion ionizante”. Esta resolucion
pretende que los usuarios realicen una autoevaluacion de su nivel de Cultura de seguridad para
establecer un Plan de accion y corregir los hallazgos. Estos esfuerzos reguladores incluyen la
realizacion de talleres y conferencias con los usuarios. A pesar de las actividades realizadas el
nivel de implementacion de esta Resolucion por parte de los usuarios es bajo. En este sentido se
decidi6 incorporar un requisito sobre cultura de seguridad como parte del proceso de
licenciamiento.

Por otro lado, se fortalecera el Sistema de Analisis, Diseminacion y Aprendizaje de Sucesos e
Incidentes Radiologicos (ADASIR), disefiado con el objetivo de fomentar una cultura de
aprendizaje organizacional a nivel nacional, tanto en el organismo regulador como en los usuarios,
con dos nuevos sistemas para la presentacion de reportes de seguridad sobre incidentes y casi
accidentes:

¢ Sistema oficial de informes de incidentes radiol6gicos.
¢ Sistema anonimo para informes de incidentes radioldgicos.

El disefio y los procedimientos para estos dos sistemas se han completado. El soporte de software
se esta elaborando.

El érgano regulador ha seguido compartiendo su experiencia en el campo de la cultura de
seguridad con otros paises a través de proyectos regionales en América Latina patrocinados por
el Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radioldgicos y Nucleares (FORO) y el OIEA.
Las Directrices del FORO sobre cultura de seguridad en organizaciones, instalaciones vy
actividades con fuentes de radiacion ionizante esta previsto que se publigue como TECDOC del
OIEA.

E.3.7. Relacion con otros organismos y organizaciones

Las actividades que desarrolla el 6rgano regulador en el ejercicio de sus funciones estatales,
demandan relaciones con diversas instituciones, oOrganos y organismos del Estado. Estas
relaciones estan dirigidas fundamentalmente, a colaborar con otras autoridades reguladoras
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nacionales que por su esfera de competencia inciden en el uso de las radiaciones ionizantes en el
pais. Entre ellas se destacan: el Ministerio del Interior, en relacion con la seguridad y la proteccion
fisica y contra incendios, el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil, en lo relativo a la
preparacion y respuesta a emergencias radioldgicas y el Ministerio de Salud Publica en lo relativo
a la coordinacion de la regulacion y el control del uso de los rayos X con fines de diagndstico
medico y estomatoldgico.

El 6rgano regulador mantiene igualmente relaciones con la Aduana General de la Republica
(AGR) y el Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera, para fortalecer los
mecanismos del control en frontera durante la importacion y la exportacion de las fuentes de
radiacion y los materiales nucleares.

Asimismo, se mantienen relaciones con el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX) en lo
relativo al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Cuba en relacién al uso
de la energia nuclear.

Ademas, existen relaciones de trabajo entre el drgano regulador y otros grupos nacionales,
sociedades cientificas y organizaciones profesionales, fundamentalmente en el area médica; y con
la Agencia de Energia Nuclear y Tecnologias de Avanzada (AENTA) en lo relativo a la promocion
y aplicacion de las técnicas nucleares.

Las relaciones se formalizan generalmente mediante Actas de cooperacion o Acuerdos de trabajo
que se suscriben entre las partes interesadas y se revisan periddicamente, en aras de su
actualizacion y efectividad.

El érgano regulador igualmente sostiene relaciones con instituciones dedicadas a la formacion y
capacitacion del personal, lo que ha representado una contribucién importante en la preparacion
de recursos humanos del pais, entre ellas la que mas ha aportado en este sentido, es el Instituto
Superior de Ciencias y Tecnologias Aplicadas (INSTEC) de la Universidad de La Habana.

En el ambito internacional el 6rgano regulador mantiene una amplia actividad que se refleja en el
asesoramiento al CITMA, en relacion con las Convenciones, Acuerdos y Tratados Internacionales
inherentes a la esfera nuclear, asi como en la ejecucién de las acciones derivadas de los
compromisos asumidos por el Estado cubano en la esfera de la Seguridad Radioldgica y Nuclear y
las Salvaguardias.

En este sentido el drgano regulador es punto de contacto para la implementacién de la
Convencién sobre Asistencia en Casos de Accidente Nuclear o Emergencia Radiologica y la
Convencion sobre Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares, asi como para la implementacion
de las Directrices para la importacion y exportacion de fuentes radiactivas. Asimismo, ostenta la
representacion del pais en conferencias y reuniones técnicas, en la esfera de su competencia, y
su titular ha participado en la Conferencia General del OIEA, integrando la Delegacién del Estado
cubano a este importante evento.

Durante estos afios el érgano regulador ha mantenido una amplia e importante relacion con el
OIEA, que ha permitido capacitar a sus profesionales y contribuir a la formacion de profesionales
de la region, mediante la organizacion de diferentes cursos regionales en el pais y misiones de
experto.

El 6rgano regulador como miembro del FORO, mantiene una participacién activa en los proyectos
del programa técnico lo que permite la capacitacion e intercambio de experiencias entre los
especialistas.
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SECCION F. OTRAS DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LA
SEGURIDAD

F.1. Responsabilidades del titular de la licencia

Las responsabilidades del titular de la autorizacion se establecen en el marco legal vigente.

Los titulares de autorizaciones son los maximos responsables por garantizar la proteccion y
seguridad de las fuentes adscriptas a las practicas y cumplir las regulaciones juridicas, técnicas o
de procedimientos vigentes y las condiciones establecidas en la autorizacién. Esta
responsabilidad no podra ser delegada en ningln caso.

Los titulares de autorizaciones, teniendo en cuenta el riesgo asociado a la practica, podrén
designar al responsable directo por el funcionamiento seguro y confiable de la fuente y de la
instalacion, al que le conferiran las atribuciones y proporcionaran los medios necesarios para que
realice acciones y tareas relacionadas con la responsabilidad del titular. Esta designacion quedara
reflejada como una condicién de vigencia de la autorizacion.

Los titulares de las entidades generadoras y de la instalacion de gestion de los desechos
radiactivos son los responsables de la gestion de los desechos radiactivos generados durante la
vida operacional de las instalaciones, asi como lo relativo a la etapa de su clausura o el cierre de
las instalaciones, para la cual desde su inicio preveran los recursos financieros necesarios para
sufragar los costos asociados correspondientes.

Segun la complejidad de las operaciones y la magnitud de los peligros asociados a la instalacion o
las actividades de que se trate, en correspondencia con un enfoque gradual, los titulares de las
entidades generadoras y de la instalacion de gestion de los desechos radiactivos deben:

¢ Minimizar la generacion de los desechos radiactivos mediante un disefio, operacién y cierre
apropiados de sus instalaciones o practicas aplicando los procedimientos adecuados;

¢ Llevar a cabo evaluaciones de seguridad en los periodos que se establecen por el 6rgano
regulador.

¢ Demostrar la proteccion del medio ambiente mediante una evaluacion radiolégica ambiental
para aquellas instalaciones que por su impacto asi lo requiera el 6rgano regulador

¢ Derivar los limites, condiciones y controles operacionales, incluidos criterios de aceptacion
de desechos, para garantizar que la instalacion de gestion realice sus operaciones de
conformidad con lo autorizado en la Licencia de operacion;

e Garantizar de que el personal esté capacitado y tenga la cualificacion y competencia
necesarias y, en los casos pertinentes, posea la licencia requerida del érgano regulador;

o Establecer y aplicar un sistema de gestion para todas las etapas de la gestion de los
desechos radiactivos;

¢ Mantener los registros e informes que exige el érgano regulador, entre ellos los necesarios
para garantizar la trazabilidad de los desechos radiactivos en todas las etapas de la gestion
de desechos radiactivos;
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¢ Elaborar el Plan de Emergencias Radioldgicas que incluya las medidas de preparacion y
respuesta, realizar ejercicios y simulacros;

¢ Aplicar las medidas que garanticen un nivel apropiado de seguridad fisica;

e Garantizar que la gestion de los desechos radiactivos generados no sea retardada
innecesariamente y velar por la dependencia reciproca entre las etapas de gestion de los
desechos radiactivos;

¢ Realizar actividades de investigacion y desarrollo que respondan a las necesidades
operacionales de manejo de los desechos radiactivos e implementar sus resultados.

F.2. Recursos humanos y financieros

Los recursos financieros para las actividades de gestion de desechos radiactivos (que incluye la
recogida, transportacion, caracterizacion, tratamiento, acondicionamiento y almacenamiento
temporal) provienen fundamentalmente de las entidades generadoras, que segln se establece en
el Decreto Ley 207 [2], deben sufragar los costos correspondientes a la gestion de los desechos
radiactivos generados. El Estado asigna recursos financieros al CPHR, como operador de la
instalacion centralizada para la gestion de los desechos radiactivos.

El CPHR cuenta con recursos humanos suficientes y capacitados, en este sentido desarrolla una
estrategia para elevar y mantener la capacitacion de todo su colectivo de profesionales. La
instalacion centralizada es operada por tres profesionales y un técnico, capacitados para
desarrollar de forma segura la gestion de los desechos radiactivos y las fuentes radiactivas
selladas en desuso. Este personal posee, como promedio, 15 afios de experiencia en la actividad
manteniendo un programa de capacitacion continua bajo la supervision del 6rgano regulador. Uno
de los especialistas es de reciente incorporacion (2 afios) y se encuentra en proceso de
capacitacion a los fines de obtener la licencia individual del érgano regulador.

Otras areas del CPHR brindan apoyo para la adecuada ejecucién de la practica de gestion de los
desechos radiactivos, por ejemplo, el Laboratorio de Vigilancia Radiolégica Ambiental (LVRA) en
las actividades de caracterizacion de los desechos radiactivos, el Laboratorio Secundario de
Calibracion Dosimétrica (LSCD) en la calibracion y verificacion del equipamiento de proteccion
radiolégica y los Laboratorios de Dosimetria externa e interna (LDE y LDI), entre otros servicios.
La Direccion de Servicios Internos brinda soporte en las operaciones de transporte de desechos
radiactivos y fuentes en desuso y en el mantenimiento general de las instalaciones. El apoyo del
taller de mantenimiento es imprescindible para las operaciones de desmantelamiento de
dispositivos para la recuperacién de fuentes radiactivas asociadas y para el acondicionamiento de
las fuentes.

La estructura organizativa del CPHR se muestra en la Figura No. 2 del presente Informe.
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Figura No. 2: Estructura organizativa del CPHR.

Capacitacion del personal

La capacitacion inicial y continuada de cada trabajador del CPHR, es un proceso establecido y
documentado, que abarca la identificacién de necesidades de capacitacién, la confeccion del plan
de capacitacion y desarrollo y la determinacién del impacto de las acciones realizadas.

Se ha establecido la descripcién de cada puesto de trabajo y cada trabajador cuenta con una
matriz de competencia laboral, en la cual se plasman todos los conocimientos que debe acreditar
para lograr la certificacion de sus competencias laborales.

En cuanto a temas de proteccion radioldgica y gestién de desechos radiactivos, se encuentran
identificados los conocimientos que debe poseer cada trabajador, los cuales deben ser
acreditados.

Con la acreditacion de competencias laborales generales en materia de Proteccion Radioldgica,
se certifica la capacitacion inicial del trabajador ocupacionalmente expuesto, y con una frecuencia
anual se realiza un reentrenamiento cuyo tema se define para cada periodo entre el responsable
administrativo de la practica y del RPR, teniendo en cuenta factores tales como:

¢ Modificaciones realizadas a la practica (cambios de procedimientos, modificacion del
alcance, etc.).

¢ Nuevas reglamentaciones nacionales que afectan a la practica.

¢ Renovacion de autorizaciones.

¢ Necesidades identificadas internamente para determinados puestos de trabajo, o debido a
la ocurrencia de situaciones anormales.
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e Cultura de seguridad.
e Preparacion para emergencias.

Lo anterior se realiza a través de seminarios internos, cursos nacionales o internacionales, becas,
entrenamientos, etc. Un nimero importante de actividades de capacitacion se ha recibido a través
de los Proyectos de Cooperacion Técnica con el OIEA.

F.3.Sistema de Gestion de la Calidad

El CPHR cuenta con un Sistema de Gestion con enfoque de procesos, basado en la norma NC
ISO 9001:2008, “Sistema de gestion de la calidad, Requisitos”, que abarca todas sus actividades,
incluyendo la gestién de los desechos radiactivos. Este sistema facilita implementar de forma
segura la gestion y tener un adecuado control de los desechos radiactivos y fuentes en desuso
que se reciben en la instalacion. Mediante un adecuado sistema de registros se garantiza la
trazabilidad de los desechos radiactivos y fuentes en desuso, en todas sus etapas. Actualmente el
centro ejecuta un proyecto para la transicion a la nueva Norma NC ISO 9001:2015, que debe
concluir este afio 2020. Los procedimientos han sido adecuados con el fin de que cumplan con los
requisitos de esa norma, ademas se ha establecido la gestion de los riesgos del CPHR los cuales
se examinan en las revisiones anuales por la direccion.

Existen procedimientos documentados de las operaciones que se realizan, incluida la gestién de
desechos radiactivos, que son revisados sistematicamente. Anualmente, se realiza la revision del
sistema de calidad de cada actividad y se realizan auditorias internas (por parte de auditores
internos del CPHR) al sistema de gestidén implementado.

F.4.Proteccion radioldgica operacional

Las NBS [10] establecen los requisitos que deben cumplirse para que una practica sea autorizada
en funcion de los principios basicos de la proteccion radioldgica: justificacion, limitacién de las
dosis y optimizacion.

Para la gestion de los desechos radiactivos el requisito de justificacion se aplica a la practica que
genera los desechos.

Los limites de dosis [10] se establecen tanto para los Trabajadores Ocupacionalmente Expuestos
(TOE) como para el pablico. Para los TOE se establecen los limites siguientes:

a. una dosis efectiva de 20mSv por afio como promedio en un periodo de cinco afios
consecutivos;

b. una dosis efectiva de 50mSv en cualquier afo;

c. unadosis equivalente al cristalino de 150mSv en un afio;

d. una dosis equivalente a las extremidades (manos y pies) o a la piel (dosis media en
1cm? de la region cutanea mas intensamente irradiada) de 500mSv en un afio.

Para el publico se establecen los limites siguientes:

a. unadosis efectiva de 1mSv en un afio;

en circunstancias especiales, una dosis efectiva de hasta 5mSv en un solo afo, a
condicion de que la dosis promedio en cinco afios consecutivos no exceda de 1mSv por
afno;

c. una dosis equivalente al cristalino de 15mSv en un afio;

d. unadosis equivalente a la piel de 50mSv en un afo.

o
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Para la practica de gestion de desechos radiactivos, la DSN establece, como condicion de la
licencia de operacion, que:

e las dosis efectivas de los TOE se deberan mantener inferiores a los 10mSv por afio y
0,5mSv por afio para el publico.

e Para el caso de los practicantes o adiestrados autorizados, que participen en algunas de las
operaciones que ejecuta la entidad, las dosis efectivas que reciban deberdn mantenerse
inferiores a 5mSv teniendo en cuenta el tiempo de permanencia en la practica.

Control de la exposicion ocupacional

Todos los operadores de la instalacion de gestién de desechos radiactivos estan sujetos a control
radioldgico individual mediante el uso de dosimetros TLD de cuerpo entero para evaluar la dosis
efectiva y dosimetros TLD de extremidades para evaluar la dosis equivalente en manos. En
operaciones muy puntuales, como, por ejemplo: el acondicionamiento de las fuentes radiactivas
en desuso se han empleado dosimetros TLD para dosis equivalente en el cristalino. Todos estos
servicios se realizan por el Laboratorio de Dosimetria Externa (LDE). Ademds, en estas
operaciones se emplean dosimetros electronicos personales de lectura directa.

Igualmente se realiza el control de la contaminacion interna mediante mediciones directas (de
cuerpo entero Y tiroides) e indirectas (medicién de muestras), servicios que realiza el Laboratorio
de Contaminacion Interna (LCI) del CPHR, en correspondencia con el programa de vigilancia
radiol6gica individual de la institucion.

El acceso a las instalaciones por parte de personal ajeno a la practica es siempre objeto de
evaluacion, caso a caso, para determinar la necesidad o no, del uso de dosimetros.

El control radioldgico de zonas y puestos de trabajo se realiza tanto en la PTDR como en el
Almacén de desechos radiactivos, y de acuerdo al procedimiento establecido. Este procedimiento
incluye mediciones de tasas de dosis, de contaminaciones superficiales y de concentraciones de
actividad de radionucleidos en aire.

Para operaciones no rutinarias, tales como el desmantelamiento de dispositivos con fuentes para
su acondicionamiento, se establecen puntos de vigilancia radiolégica (tasa de dosis y
contaminaciones superficiales) especificos para los trabajos a realizar.

Dependiendo de las operaciones que se estén realizando, los medios de proteccion individual que
se utilizan son: overoles de tela o batas de mangas largas, overoles desechables, guantes, cubre
calzados, gorros y equipo de proteccion respiratoria.

Ademads, se implementan otras acciones para mantener las dosis lo mas bajas que resulte
razonablemente alcanzable, por ejemplo:

¢ la planificacién de las operaciones, que incluye la estimacion previa de las dosis a los
operadores,

e el disefio de puestos de trabajo para la manipulacion de fuentes radiactivas con los
blindajes adecuados, incluyendo un cristal plomado y con extraccion de aire, en caso de
manipularse fuentes deshermetizadas (por ejemplo, las fuentes de los pararrayos
radiactivos),
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e el uso de pinzas y otros elementos distanciadores, para la manipulacion de fuentes
radiactivas.

Control de la exposicion del publico

El control de la exposicion del publico se basa fundamentalmente en:

a) Sefalizacion de zonas segln lo establecido en la regulacion nacional vigente.

b) Control de acceso a las instalaciones.

c) Informacion a miembros del publico que, por razones justificadas y con autorizacién, deban
acceder a las instalaciones.

d) Programa de vigilancia radioldgica de las instalaciones (que incluye puntos en los exteriores
de las mismas).

e) Cumplimiento de los niveles de tasas de dosis establecidos para el perimetro de las
instalaciones, mediante adecuado disefio estructural y distribucién correcta del inventario de
materiales radiactivos en su interior.

f) Control de efluentes liquidos generados en la PTDR y en el local de control del montacargas
y en la esclusa sanitaria del almacén.

g) Cumplimiento de los niveles de desclasificacion y vertidos de materiales con bajo contenido
de radiactividad, segun lo establecido en la regulacion nacional vigente.

h) Control de los inventarios de materiales radiactivos.

Todas estas acciones se realizan de acuerdo a los procedimientos establecidos al efecto y quedan
asentadas en sus correspondientes registros.

El programa de vigilancia radioldgica incluye mediciones de tasas de dosis (frecuencia mensual)
en los exteriores de la PTDR y del Almacén, incluidos en las zonas de los tanques de retencion de
los sistemas de control de efluentes liquidos, lo que permite controlar el cumplimiento de las
restricciones de tasas de dosis establecidas por el 6rgano regulador alrededor de las
instalaciones.

Dosis recibidas por los TOE del servicio de Gestién de desechos radiactivos

En el periodo comprendido entre los afios 2017 al 2019, las dosis efectivas anuales individuales
del personal de la instalacion de gestion del CPHR se mantuvieron inferiores a 0.3 mSy, valor muy
por debajo de la restriccion de dosis establecida para la practica de gestiébn de desechos
radiactivos.

Limites de descarga. Medidas para mitigar una descarga no planificada

Producto de la operacion normal, en la PTDR y en la esclusa sanitaria y area de control del
montacargas del Almacén, se generan efluentes liquidos que pueden estar contaminados con
material radiactivo. En estas instalaciones existen sistemas de canalizacion para el control de
estos efluentes, que cuentan con tanques de retencion, donde son colectados todos los liquidos.
Estos liquidos contenidos, son descargados una vez que se ha verificado que los niveles de
actividad estan por debajo de los niveles establecidos en la legislacion vigente [4]. El vertido del
tanque de retencion de la PTDR no se realiza directamente al medio ambiente sino a una fosa
maura y posteriormente a una fosa de absorcién, por lo que es muy poco probable la exposicion
directa del publico en caso de una descarga por encima de los niveles autorizados.

La PTDRy el Almacén de Desechos Radiactivos cuentan con sistemas de ventilacion (extraccion).
Estos sistemas no tienen filtros a la salida. Histéricamente se han realizado controles de aerosoles
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en el interior de las instalaciones, en los cuales no se ha detectado contaminacion radiactiva.
F.5. Preparacion para casos de emergencias

F.5.1 Preparacion y respuesta

En Cuba, el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil (EMNDC) es la autoridad nacional
encargada de organizar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del Estado y el
Gobierno para la reduccion de cualquier tipo de desastre, para lo cual es asesorado técnicamente
por diferentes instituciones especializadas en temas especificos.

Los titulares de las autorizaciones son responsables de la organizacion y preparacion de los
Planes de Emergencia Radioldgica (PER) a desarrollar en los limites de su instalacion, o durante
la transportacion, tomando como referencia los resultados de las evaluaciones de seguridad y con
ello establecer las medidas para garantizar una respuesta eficaz y eficiente ante una emergencia
radiolégica o en caso que se produzcan sucesos radiolégicos.

El PER forma parte de la documentaciéon que acompafa la solicitud de autorizacién que presentan
las instalaciones al érgano regulador, segun lo establecido en el Reglamento de autorizaciones
vigente [5].

El PER es conciliado con el Plan de Reduccion de Desastres del territorio donde esta ubicada la
instalacion y establece la cooperacion con instituciones externas para asegurar la participacion de
los 6rganos de respuesta ante un suceso o0 emergencia radioldgica.

La comprobacion préctica de la efectividad de los PER, se realiza en correspondencia con los
requisitos y procedimientos que a tales efectos establezca el CITMA, en coordinacion con el
EMNDC. Para ello las instalaciones deben planificar simulacros anuales, un ejercicio parcial cada
dos afios, y uno general cada cuatro afios.

El CPHR cuenta con un PER aprobado por el érgano regulador, que incluye todas las practicas
con radiaciones ionizantes que se realizan en la entidad, incluida la gestion de desechos
radiactivos. Este plan es la base para la planificacion de las actividades, para que en caso que se
produzca algin suceso radiologico, se logren mitigar sus consecuencias a los fines de proteger al
personal del emplazamiento, al publico y al medio ambiente y en él se establecen los posibles
interventores (internos y externos) para cada caso, asi como las acciones a tomar para cada
suceso postulado. EI PER de la instalacion estd en correspondencia con los requisitos
establecidos en la Guia de emergencia [17], se actualiza como minimo cada dos afios y siempre
que ocurra alguna circunstancia que modifique algunos de los aspectos que sirvieron de base
para su elaboracion o como resultado de experiencias de sucesos o emergencias radioldgicas
ocurridas.

En el periodo se llevé a cabo una Mision EPREV (Emergency Preparedness Review) del OIEA a
nuestro pais, con el objetivo de evaluar los arreglos y capacidades en relacion a la preparacion y
respuesta a emergencias radiolégicas y nucleares. Los resultados de la Mision fueron positivos
reconociéndose buenas préacticas, algunas areas en las cuales era necesario realizar mejoras, asi
como recomendaciones y sugerencias. Respecto al Requisito 15. Gestion de los desechos
radiactivos en caso de emergencia, se observo la no existencia de una estrategia nacional formal
para la gestion segura de los desechos radiactivos, incluidos los desechos radiactivos o los restos
humanos o de animales contaminados generados durante una emergencia nuclear o radiolégica.
El cumplimiento de este requisito fue considerado en el proyecto de estrategia nacional.
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F.5.2. Acuerdos internacionales

En aras de fortalecer la respuesta internacional en caso de accidente nuclear o emergencia
radioldgica, el 26 de septiembre de 1986, Cuba firmo la Convencién sobre la pronta notificacion de
accidentes nucleares y la Convencion sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o
Emergencia Radioldgica, ambas fueron ratificadas el 8 de enero de 1991.

F.6. Clausura

En la legislacion vigente [5] se establece que cuando se pretenda cesar la realizacion de una
practica y se requieran realizar trabajos de descontaminacion y desmantelamiento, se requiere
que la instalacion solicite una Licencia de clausura y para ello deberd presentar al drgano
regulador, la documentacion siguiente:

1. Plan para el desmantelamiento de la instalacién que incluya: etapas, responsables, y
cronograma de ejecucion.

2. Procedimientos para la realizacion de los trabajos de clausura que incluya las técnicas y
procesos de descontaminacion y desmantelamiento.

3. Plan para la gestion de los desechos radiactivos que incluya la estimacién del volumen de
desechos y determinacion de las vias y los criterios a utilizar para la gestion de los
desechos radiactivos y las fuentes selladas en desuso generados en las tareas de clausura.

4. Evaluacion de las posibles dosis ocupacionales y potenciales derivadas de los trabajos de
clausura. Vigilancia radioldgica individual. Medidas encaminadas a reducir la exposicion
ocupacional.

5. Listado de trabajadores que participaran en los trabajos de clausura, acreditacion de aptitud
psicofisica y capacitacion para la ejecucion de los trabajos.

6. Medidas propuestas para prevenir accidentes radioldgicos durante los trabajos de clausura
0 mitigar sus consecuencias.

Durante esta etapa, el drgano regulador realiza inspecciones reguladoras, para dictaminar sobre
la liberacion del control regulador de la instalaciéon, una vez comprobado el cumplimiento de los
requisitos de seguridad radiol6gica establecidos para esta etapa, por parte de la instalacion.

Los titulares de las autorizaciones seran responsables de la gestion de los desechos radiactivos
generados como consecuencia de su actividad durante su vida operacional, asi como lo relativo a
la clausura o el cierre de las instalaciones, para la cual desde su inicio preveran los recursos
financieros necesarios para sufragar los costos correspondientes [2].
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SECCION G. SEGURIDAD EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO

Segun lo expresado en la Seccion Ay en el alcance del presente Informe Nacional esta Seccion
no aplica a Cuba.
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SECCION H. SEGURIDAD EN LA GESTION DE LOS DESECHOS
RADIACTIVOS.

H.1. Requisitos generales de seguridad

La gestion de desechos radiactivos se realiza de forma tal que se cumplan los principios
siguientes:

¢ Se proteja la salud humana y el medio ambiente de los posibles efectos nocivos producidos
por los desechos radiactivos.

¢ Las repercusiones previstas para la salud de generaciones futuras no sean mayores que las
aceptables actualmente.

¢ No se impongan cargas indebidas a las generaciones futuras.

e Los posibles efectos para la salud humana y el medio ambiente fuera de las fronteras
nacionales no sean mayores que los aceptables en el pais.

¢ Se realice acorde a un marco juridico nacional apropiado.

¢ La generacion de los desechos radiactivos se mantenga al nivel mas bajo posible.

¢ Durante la vida util de las instalaciones de gestion de desechos radiactivos se debera velar
adecuadamente por su seguridad.

e Exista una dependencia reciproca entre la etapa de generacion y todas las etapas
posteriores de gestion de los desechos radiactivos.

El establecimiento de autorizaciones y de limites, condiciones y controles para la gestion previa a
la disposicion final de desechos radiactivos es el resultado de una estrecha comunicacién y
cooperacion entre los generadores de desechos, el CPHR como operador de la instalaciéon de
gestion de desechos radiactivos y el 6rgano regulador.

H.1.1. Criticidad y remocion del calor residual durante la gestion de desechos
radiactivos

Debido a las caracteristicas radiologicas que poseen los desechos radiactivos que se generan en
Cuba (periodos de semidesintegracion, energias y concentraciones de actividad), estos son
clasificados como desechos de baja y media actividad, segin se muestra en la Tabla No. 1 de la
Seccion B.2.1. del presente informe, por lo que no se requieren medidas especiales de atencion a
la criticidad, ni a la remocion de calor residual.

H.1.2. Minimizacion de la generacion de los desechos radiactivos

En Cuba la minimizacién de la generacion de desechos radiactivos tiene como objetivos:

¢ Reducir el impacto ambiental
¢ Reducir el costo de la gestion

En ese sentido se toman medidas tales como: la prevencion de la contaminacion innecesaria de
materiales; la utilizacion de cantidades minimas de material radiactivo; el uso, en la medida de lo
posible de radionucleidos de vida corta; evitar el uso innecesario de materiales toxicos vy
peligrosos; asi como el empleo de procedimientos adecuados para todas las operaciones que se
realizan durante la gestion de los desechos radiactivos [3].
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H.1.3. Interdependencia entre las etapas de la gestion de desechos radiactivos

El Reglamento de desechos [3], establece los requisitos generales que deben cumplir tanto las
entidades generadoras como la instalacion de gestién de desechos radiactivos, a fin de que se
tenga en cuenta la interdependencia entre las distintas etapas de la gestién de los desechos
radiactivos.

El titular de la instalacion de gestion de desechos radiactivos establece los criterios de aceptacion
que deben cumplir los titulares de las entidades generadoras con el objetivo de garantizar el
adecuado manejo de los desechos radiactivos, incluyendo la correcta segregacién y coleccion de
los desechos de acuerdo a sus caracteristicas fisicas y radioldgicas asi como la forma en que
estos desechos radiactivos deben ser preparados para su recogida, todo ello teniendo en cuenta
la interdependencia entre las distintas etapas de gestion.

Las fuentes en desuso estan siendo acondicionadas en capsulas de acero inoxidable y
almacenadas de manera segura. Estas capsulas podran ser recuperadas en el futuro y colocadas
en la instalacion de disposicion final, cuando esta sea implementada.

H.1.4. Proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el ambiente

El marco legal y reglamentario vigente en el pais establece requisitos relativos a la proteccion de
las personas, la sociedad y del medio ambiente. EI Reglamento de desechos [3] establece las
exigencias para la gestion segura de los desechos radiactivos, a los fines de garantizar la
proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente de los efectos nocivos de las
radiaciones ionizantes, ahora y en el futuro sin imponer cargas indebidas a las generaciones
futuras. En este sentido el 6rgano regulador verifica que los titulares de autorizaciones cumplan
con los niveles de dispensa y los limites de descarga autorizados.

H.1.5. Riesgos bioldgicos, quimicos y otros asociados a la gestion de residuos
radiactivos

El Reglamento de desechos [3] establece que, durante las etapas de gestion de los desechos
radiactivos, se deben tener en cuenta otras caracteristicas no radioldgicas de estos y la posibilidad
de que puedan ser clasificados ademas como desechos peligrosos.

Se establece ademas que las instalaciones que gestionan desechos radiactivos que posean estas
caracteristicas, deben cumplir también las regulaciones ambientales vigentes en el pais,
aplicables a otros desechos peligrosos. En ese sentido se debe velar por la compatibilidad de los
requisitos de seguridad para la gestién de desechos radiactivos y la gestion de los desechos
peligrosos.

H.1.6. Repercusiones en las generaciones futuras

En la actualidad, la instalacién de gestion de los desechos radiactivos opera cumpliendo los
limites, controles y condiciones operacionales que han sido evaluados y aceptados por el 6rgano
regulador en el proceso de autorizacion, lo cual se verifica durante el proceso de inspeccion. En
especial se vela por el cumplimiento de los valores de restricciones de dosis, niveles de dispensa
y limites de descarga de liquidos y gases al medio ambiente.

En Cuba aln no esta definida la opcion de disposicion final para los desechos radiactivos y las
fuentes en desuso. Cuando se decida la variante de disposicion final y la construccion de la futura
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instalacion, el drgano regulador requerird que se realicen evaluaciones de seguridad que
demuestren que las repercusiones previstas para la salud de las generaciones futuras no sean
mayores que las aceptables actualmente.

H.1.7. Cargas indebidas a las generaciones futuras

EL Decreto Ley 207 [2] establece que los titulares de las autorizaciones seran responsables de la
gestion de los desechos radiactivos generados como consecuencia de su actividad durante su
vida operacional, asi como lo relativo a la clausura de las instalaciones, para la cual desde su
inicio preveran los recursos financieros necesarios, de ahi que la gestién no puede ser diferida en
el tiempo para no imponer cargas indebidas a las generaciones futuras.

En la instalacion de gestion del CPHR se realizan operaciones teniendo en cuenta soluciones a
largo plazo, evitando en lo posible, cargas indebidas a las generaciones futuras. Estas
operaciones tienen en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

¢ Acondicionamiento de fuentes radiactivas en capsulas que permiten ser recuperables.
¢ Minimizacion del volumen mediante la dispensa de desechos y el desmantelamiento de
dispositivos y recuperacion de las fuentes radiactivas asociadas.

H.2. Instalaciones existentes y practicas pasadas
H.2.1 Instalaciones existentes

Como se ha mencionado anteriormente, en Cuba existe una unica instalacion de gestion de
desechos radiactivos.

Esta instalacién posee una licencia de operacion con una vigencia de 5 afios y que debe ser
sujeta a renovacion antes que expire su vigencia, para lo cual la instalacion debera presentar, tal
como se exige en la legislacion vigente [5], una reevaluacion de seguridad gue tenga en cuenta el
estado actual de los sistemas de seguridad y los elementos tecnoldgicos. La actual Licencia esta
vigente hasta octubre del 2023.

La instalacion de gestion esta sujeta a inspecciones por parte del 6rgano regulador 2 veces al afio,
con el objetivo de verificar el cumplimiento de los requisitos de seguridad establecidos.

Como se mencion6 en el anterior informe, en el afio 2009, luego de casi de 20 afios de
explotacion de la instalacion, se hizo necesario ejecutar un proyecto para la reparacion del
almacén, debido a la degradacion de algunos sistemas importantes para la seguridad. En el afio
2013 se realiz6 una reparacién constructiva de la instalacién, asi como del sistema de ventilacién,
que estaba dafiado. Cada 4 afios se realizan pruebas al sistema de extraccion y el mismo
garantiza siete (7) cambios de aire por hora en la instalacion.

En este periodo (posterior al informe anterior) se culmind la construccion de dos nuevas
facilidades, ubicadas al lado del Alimacén, una esclusa sanitaria para el personal y una plataforma
para el control radiologico del montacargas a la salida del Almacén y su descontaminacion en
caso necesario. La esclusa sanitaria cuenta con una zona limpia, donde se ubican los medios de
proteccion, equipos y materiales necesarios para el trabajo en el Almacén y una zona sucia, con
las provisiones necesarias para el control radiologico de objetos y del personal y su
descontaminacion de ser requerida.

Los efluentes que se generan en el local del montacargas y en la zona sucia de la esclusa se
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recogen en un tanque de retencion. Periédicamente, segun se establece en los procedimientos, se
toman muestras del liquido contenido en el tanque de retencion para su andlisis. Si cumplen con
los limites y criterios para la dispensa, los mismos son descargados al sistema de drenaje general
del emplazamiento.

En el afio 2020 se ejecutd la reparacion y mejora del canal del sistema de proteccion contra
inundaciones. Este canal fue construido alrededor del emplazamiento y junto al desnivel del
terreno, garantiza que las aguas de lluvia vayan al canal, evitando su entrada a las instalaciones.
Debido a las intensas lluvias que tuvieron lugar en los ultimos afios, varias losas del canal cayeron
al interior. Fue necesario reponer estas losas y reforzarlas. Ademas, se construy6 una acera a lo
largo del canal para evitar el arrastre de tierra al mismo.

H.2.2. Practicas pasadas

Desde la década del 40, en Cuba se comenzaron a emplear las fuentes de radiaciones ionizantes,
en su mayoria en las practicas médicas. Antes de que existiera la instalacion para el
almacenamiento de desechos y fuentes en desuso se utilizaron algunos locales del Instituto
Nacional de Oncologia y Radiobiologia (INOR) para almacenar las fuentes en desuso de la
practica de braquiterapia que alli se realizaba, en su mayoria fuentes de Ra-226.

Algunos locales del INOR, se emplearon para almacenar fuentes en desuso procedentes de varias
instituciones, incluyendo de Ra-226 y Cs-137.

Con el paso del tiempo algunas fuentes almacenadas en el INOR, comenzaron a
deshermetizarse, causando la contaminacion de algunos de los locales. Esta situacion motivé que
a finales de los 90, se adoptara la decisién de realizar las tareas necesarias para retirar las
fuentes que se encontraban en eso locales y que fueran trasladadas al almacén centralizado del
CPHR.

Entre los afios 1999 y 2004 se llevaron a cabo, los trabajos de desmantelamiento y
descontaminacion de estos locales, lo que incluyo la retirada de materiales contaminados: losas
de piso, escombros de paredes, tierra de relleno de pisos y del jardin. Todos estos trabajos
estuvieron autorizados por una licencia otorgada por el 6rgano regulador, que establecia los
niveles de contaminacién que se debian alcanzar para que estos locales fueran liberados del
control regulador. Finalmente, y luego de inspecciones realizadas por el 6rgano regulador para
verificar el cumplimiento de las condiciones de la autorizacién otorgada, se procedio a liberar del
control regulador los locales involucrados sin restricciones para su uso.

H.3. Emplazamiento de las Instalaciones proyectadas

Hasta la fecha, en Cuba no se proyecta la construccion de nuevas instalaciones de gestion de
desechos radiactivos ni la ampliacion o modificacion de la existente.

H.4. Diseio y construccion de las instalaciones

El disefio y construccion de la instalacion de gestion de desechos radiactivos del CPHR, garantiza
la limitacion de las posibles consecuencias radiolégicas para las personas y el medio ambiente,
mediante la existencia de medidas y sistema de seguridad adecuados.

La instalacion de Gestién de desechos cuenta con un Almacén de Desechos Radiactivos y
Fuentes en Desuso y una de Planta de Tratamiento y Acondicionamiento de Desechos
Radiactivos (PTDR). Dentro de los limites del emplazamiento se encuentran otras instalaciones
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dedicadas a la produccién de plaguicidas y otros productos quimicos y el edificio administrativo.
Una vista general del emplazamiento se puede observar en el Anexo L.5. del presente Informe.
H.4.1 Almacén de Desechos Radiactivos y Fuentes Radiactivas en Desuso

El Almacén es una construccion superficial ubicada sobre un relleno de zeolita de 1 metro de
espesor y compuesta por dos locales comunicados entre si de 6 x 21 x 4,5 metros cada uno y un
local de ventilacién ubicado en el lateral de la zona de almacenamiento. El volumen interior de los
dos locales de almacenamiento es de 1134 m3.

En el Anexo L.6. del presente Informe se muestra un esquema de los locales del Almacén
Temporal de desechos radiactivos. Aledafio al mismo se ubican una esclusa sanitaria para el
personal, un local para el control radiolégico del montacargas a la salida del Almacén y un tanque
de retencion para la coleccion y control de los efluentes que se generan en estas instalaciones,
como se mencion6 en H.2.1.

El sistema constructivo utilizado para el almacén estd basado en elementos estructurales
prefabricados (piso, paredes y techo). Estos elementos fueron recubiertos con capas estructurales
de hormigon y acero de alta calidad para mayor proteccion.

El grosor de las paredes es de 55 cm y el de la cubierta es de 90 cm e inicialmente estaba cubierto
con laminas de polietileno y una capa de tierra vegetal, la cual fue retirada como parte del proceso
de remodelacion. Las paredes del local de ventilacion son de 30 cm de espesor. Encima de la losa
de cubierta del local de ventilacion esta ubicada una chimenea de 12,8 m de altura a partir del nivel
del terreno. Las puertas del almacén son de chapas de acero de 3 y 5 mm de espesor. El piso de
los dos locales de almacenamiento esta recubierto con pintura epoxica.

La empresa constructora que llevo a cabo la reparacion del Almacén, garantiza la integridad y
calidad de los materiales de construccion por el término de 10 afios, por lo que transcurrido este
periodo sera necesario realizar una nueva evaluacion a la obra para determinar si es posible
continuar su uso como almacén de desechos radiactivos o si se requiere otra reparacién estructural
0 tomar alguna otra accion.

El objeto de esta instalacion es el almacenamiento temporal de desechos radiactivos y fuentes en
desuso, generados por los usuarios nacionales de radiaciones ionizantes. La capacidad de
almacenamiento, por proyecto, es de 192 tanques de 210 | por cada local, colocados en dos filas y
tres niveles, con espacio para el movimiento del montacargas y la inspeccién visual y monitoreo de
los tanques almacenados, lo que da un volumen estimado de desechos almacenados de 40 m? en
cada uno de los locales. Los movimientos de materiales radiactivos que se realizan en el Almacén
se limitan a la entrada de nuevos desechos radiactivos y fuentes en desuso, a la salida hacia la
PTDR de fuentes en desuso para ser acondicionadas o0 al reordenamiento e inspeccion visual, de
los ya existentes dentro del mismo.

En el periodo, la cerca perimetral que debe delimitar el Almacén dentro del emplazamiento donde
esta ubicada la instalacién de gestion, no se pudo instalar por falta de financiamiento. Este aspecto
esta incluido en el presupuesto del afio 2021. El almacén tiene instalados sistemas de proteccion
contra intrusos e incendios.

En la actualidad esta ocupado aproximadamente el 75% de la capacidad proyectada de
almacenamiento de la instalacion. En el presente no existe proyeccién de construccién de una
nueva instalacion para el almacenamiento de los desechos existentes, de acuerdo con
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estimaciones que se han realizado, el volumen disponible de almacenamiento es suficiente para las
cantidades de desechos que se generaran en el pais en los proximos afios.

Como se menciond anteriormente, actualmente segln las practicas que se realizan en el pais, se
estan generando desechos radiactivos de vida media muy corta, que pueden ser dispensados en
un periodo de 1-2 afos, y fuentes en desuso que no han sido devueltas a los proveedores, pero
que su numero es cada vez menor. Ademas, se esta realizando la extraccion de las fuentes en
desuso de categorias 3-5 de los dispositivos donde estan contenidas, y el acondicionamiento de las
fuentes. Con estas operaciones se reduce el nimero y volumen de los contenedores y bultos
almacenados en la instalacion, con lo cual se iré liberando capacidad de almacenamiento.

H.4.2. Planta de Tratamiento y Acondicionamiento de Desechos Radiactivos

La PTDR esta ubicada en un edificio que anteriormente se utilizaba como almacén de radioisétopos
del Ministerio de Salud Publica. Esta construccién fue remodelada y adaptada para realizar
operaciones de Gestion de Desechos Radiactivos.

En el Anexo L.7. del presente Informe se muestra un esquema de la PTDR.
Esta instalacion cuenta con las areas siguientes:

e Un area tecnolégica de 100 m? aproximadamente, zona destinada a realizar parte de las
operaciones de tratamiento y acondicionamiento de desechos radiactivos y fuentes en
desuso y al control y la salida de los bultos acondicionados hacia el Almaceén,

e Un laboratorio de 22 m? local donde se realizan las tareas relacionadas con el
acondicionamiento de fuentes que implican mayores riesgos, tales como dispersion de
materiales radiactivos, exposicion a las mayores tasas de dosis, etc., igualmente se
realiza la descontaminacion de herramientas u objetos pequefios para lo que cuenta con
un fregadero. En este local existen dos campanas con sus propios sistemas de extraccion,

e Un area para recepcion, segregacion de desechos radiactivos y fuentes en desuso y el
desmantelamiento de dispositivos para la recuperacion de las fuentes asociadas a los
mismos, para su futuro acondicionamiento. En esta area se realiza la descontaminacion,
en caso necesario, del vehiculo donde se transportan los desechos radiactivos y de
contenedores para su reutilizacion, para lo cual existe una caida hacia un canal central
que evacua hacia el tanque de retencion del sistema de control de efluentes liquidos de la
instalacion,

o Area para el almacenamiento de desechos radiactivos en espera de tratamiento,

e Local para de decaimiento de los desechos radiactivos previo a su desclasificacion,

e Oficinay

e Esclusa sanitaria

En el &rea exterior del edificio, delimitado por su propia cerca perimetral, se encuentra el tanque de
retencion perteneciente al sistema de control de los efluentes liquidos que se generan en la
instalacion.

Existe, ademas, aledafio a la instalacion, un local para el almacenamiento de materiales no
radiactivos, tales como tanques, contenedores vacios, etc.

En todas las areas, excepto la de oficina y la zona de entrada y salida del personal, el piso y las
superficies de trabajo estan cubiertos con pintura epoxica. Las paredes, pintadas con aceite, son
lavables.
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Existe un sistema de ventilacion para toda la instalacién con conexiones a la extraccion, en los
puntos donde existe mayor probabilidad de dispersién de material radiactivo.

H.4.3. Elementos, sistemas y componentes importantes para la seguridad

La instalacion de gestion cuenta con varios elementos, sistemas y componentes importantes para
la seguridad, entre los cuales, se relacionan los siguientes:

Blindaje y confinamiento.

Recipientes para el almacenamiento de los desechos radiactivos.
Dispositivos de izaje y distanciamiento.

Sistemas de ventilacion (extraccion).

Campanas radioquimicas de la PTDR.

Bultos de desechos radiactivos acondicionados.

Sistemas de control de efluentes liquidos.

Sistema de deteccion de incendios y alarma contra intrusos del Almacén.
Sistema de proteccién contra inundaciones.

Equipos de medicién de proteccion radiologica.

Sistemas de extincion de incendios.

Sistema de alimentacion eléctrica.

Equipo colector de aerosoles.

Instalacion para la caracterizacion de bultos de desechos radiactivos sélidos.
Esclusas sanitarias.

Sistema de suministro de agua.

En la instalacion se lleva a cabo un programa de mantenimiento preventivo y correctivo a todos los
elementos, sistemas y componentes importantes para la seguridad, que incluye la vigilancia,
inspeccién y ensayos periddicos. Ademas de esto existe un procedimiento para la investigacion en
caso de desviacion de los pardmetros de funcionamiento de equipos o sistemas relacionados con
la proteccion y seguridad. Todo esto queda reflejado en el Registro del funcionamiento, reparacion
y mantenimiento de los sistemas importantes para la seguridad de la instalacion.

H.5. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones

La evaluacion de seguridad de las practicas y actividades con empleo de radiaciones ionizantes en
el pais, incluida la gestién de los desechos radiactivos, se establece entre los requisitos para la
obtencion de la Licencia de operacion [5]. La evaluacion de seguridad forma parte del Expediente
de Seguridad de la practica, y debe describir los aspectos siguientes:

1.

2.

Estimacion de las dosis esperadas en condiciones normales de operacion tanto para los
trabajadores ocupacionalmente expuestos como para el pablico.

Estimacion de las dosis potenciales para casos de situaciones de emergencia, accidentes o
sucesos radioldgicos tanto para los trabajadores ocupacionalmente expuestos como para el
publico.

Identificacion de los sucesos iniciadores de secuencias accidentales.
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Estimacion de la frecuencia de ocurrencia de dichos sucesos.

Anélisis de la magnitud de las consecuencias asociadas a cada suceso iniciador.

Andlisis de las defensas en profundidad.

Evaluacion cuantitativa o cualitativa del riesgo asociado a cada secuencia accidental.
Gestion y reduccion del riesgo. Para aquellas secuencias accidentales que tengan un riesgo
inaceptable, se deben evaluar y proponer las acciones necesarias para disminuir el riesgo.

O No gk~

A raiz de la renovacion de la Licencia de Operacion para la practica de Gestion de Desechos
Radiactivos, en el afio 2018 se realiz6 una revision y actualizacion del expediente de seguridad de
la practica, incluida la evaluacion de seguridad.

Los riesgos radiolégicos asociados a esta practica son:

e exposicion externa,
¢ contaminacion radiactiva (tanto externa como interna).

La Evaluaciéon de Seguridad incluy6 la estimacion de las dosis esperadas para los trabajadores
ocupacionalmente expuestos (TOE) de la instalacién y el publico, en condiciones de operacién
normal y de accidente radiolégico. Se identificaron, para cada etapa, los posibles sucesos
iniciadores de secuencias accidentales, se describieron ademas sus consecuencias desde el punto
de vista radiolégico y las barreras de seguridad para prevenir y mitigar situaciones de accidentes.
Se estim6 el riesgo de manera cualitativa para cada una de las secuencias accidentales
modeladas.

La estimacion de las dosis esperadas en condiciones de operacion normal se realiz6 a partir de los
procedimientos de trabajo para cada uno de los procesos, teniendo en cuenta las cargas de trabajo
previstas y con escenarios conservadores. Se tomaron como valores de referencia los valores de
tasas de dosis existentes en las instalaciones, los tiempos de las operaciones medidos en
condiciones reales, asi como las dosis efectivas recibidas por los TOE en operaciones especificas.
Como resultado se obtuvo, que un TOE que realice todas las operaciones, recibira una dosis
efectiva anual de alrededor de 5.4 mSv, cumpliendo con la restriccién de dosis de 10mSv/afio para
la practica de Gestion de Desechos Radiactivos.

Se estimaron las dosis para el publico: trabajadores de la Planta de Managua no vinculados a la
practica y el personal de la Agencia de Seguridad y Proteccion encargado de la custodia del
emplazamiento. Se tuvieron en cuenta las tasas de dosis en el exterior de las instalaciones
(considerando los resultados historicos de los controles radioldgicos) y los tiempos de exposicion.
Se obtuvo que un miembro del pablico pudiera llegar a recibir como méaximo una dosis de
0.22mSv/ario, lo cual cumple con la restriccion de dosis para la practica de 0.5mSv/afio.

Se identificaron los sucesos iniciadores de secuencias accidentales para cada una de las etapas de
la gestion de desechos radiactivos y fuentes en desuso para las cuales se solicita la autorizacion.
Estos sucesos iniciadores se relacionan basicamente con errores humanos, fallos de los
dispositivos y equipos, fuentes deshermetizadas o rotas, fuente trabada dentro del dispositivo,
incorrecta informacion sobre las fuentes radiactivas contenidas en los dispositivos, caida de
fuentes, capsulas con fuentes, bultos o contenedores, interrupcion de fluido eléctrico, desastres
naturales que afecten materiales radiactivos, incendio que afecte materiales radiactivos, derrames
de materiales radiactivos (desechos), acceso no autorizado a las instalaciones.

Se identificaron en cada caso las personas afectadas (TOE o publico), la frecuencia de ocurrencia
del suceso, las barreras de seguridad para cada uno y la probabilidad de fallo del conjunto de
barreras, y se evaluaron las consecuencias desde el punto de vista radiologico. Todo ello permitio
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evaluar de forma cualitativa el riesgo en cada caso.

De un total de 28 sucesos iniciadores identificados, 13 secuencias accidentales tienen riesgo medio
y 15 son de riesgo bajo. La evaluacion dio como resultado que la instalacion tiene un riesgo
aceptable.

H.6. Operacion de las instalaciones

La instalacion de gestion de desechos radiactivos en Cuba, como ya se ha mencionado, cuenta con
una licencia de operacion otorgada por el 6rgano regulador, vigente hasta octubre de 2023, que
ampara la realizacion de las operaciones siguientes:

¢ Recepcion y segregacion de desechos radiactivos.

¢ Almacenamiento temporal de desechos radiactivos y fuentes selladas en desuso.

¢ Almacenamiento temporal de fuentes selladas en uso en casos excepcionales.

¢ Desclasificacion y evacuacion de los desechos desclasificados.

¢ Desmantelamiento de dispositivos y recuperacion de las fuentes radiactivas asociadas.

¢ Acondicionamiento de fuentes radiactivas en desuso de categoria 3, 4 y 5.

e Servicios de caracterizacion radiol6gica y descontaminacion de instalaciones y equipos de
entidades usuarias de fuentes de radiaciones ionizantes del pais.

Para la realizacion de estas operaciones, existen y se han implementado procedimientos y registros
que forman parte del Sistema de gestion y del Expediente de seguridad de la instalacion.

Estos procedimientos son revisados y actualizados teniendo en cuenta la experiencia operacional y
la practica internacional.

En la licencia de operacion se establecen limites y condiciones de obligatorio cumplimiento por
parte del titular de la autorizacion. Estos son verificados durante las auditorias internas, las
revisiones periddicas del Responsable de Proteccion Radioldgica y las inspecciones del 6rgano
regulador.

Los servicios técnicos necesarios para llevar a cabo las operaciones, tales como calibracion y
verificacion de equipos, vigilancia radioldgica individual (dosimetria interna y externa), monitoreo de
gases y aerosoles, entre otros, se realizan por el CPHR.

H.7. Medidas institucionales después del cierre

Aln no se ha definido la opcién de disposicion final de los desechos radiactivos y fuentes en
desuso.

Segun se establece en la legislacion vigente [3], el disefio de las instalaciones de disposicion final
de los desechos radiactivos debe garantizar la seguridad y proteccion radiologica de las personas y
del medio ambiente durante todas las fases de vida de la instalacion.
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SECCION I.MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS
I.1. Movimiento transfronterizo

La legislacion vigente [1] establece que para realizar cualquier acto de importacion de desechos
radiactivos este debe estar sujeto a una autorizacién que sera emitida por el CITMA a través del
6rgano regulador, en correspondencia con las recomendaciones internacionales. Hasta la fecha no
se ha evaluado ni autorizado ninguna importacion de desechos radiactivos en el pais.

En el caso de las fuentes selladas en desuso, que son retornadas al suministrador o pais de origen,
se autoriza la Exportacion a través de un Permiso de Exportacion emitido por el 6rgano regulador y
con el previo consentimiento del Estado de destino, segun las disposiciones de las Directrices de
importacion y exportacion de fuentes radiactivas [24], complementarias al Codigo de Conducta [25].
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SECCION J. FUENTES SELLADAS EN DESUSO
J.1. Fuentes selladas en desuso

En la legislacion vigente [3] se establece que todo el que importe una fuente sellada hara los
esfuerzos razonables necesarios para reexportarlas al suministrador una vez considerada en
desuso, y a tales fines, este particular debe ser pactado contractualmente entre las partes en el
momento de la adquisicion. En caso de que esto no sea posible, si la fuente llega al término de su
vida 0til o esta deshermetizada se transfiere a la instalacion de gestion de desechos radiactivos del
CPHR.

Ademas de esto, si el titular posee fuentes radiactivas selladas aptas para su uso y no tiene la
intencion de continuar utilizandolas, puede transferirlas a otro titular debidamente autorizado o a la
instalacion de gestion.

Inicialmente en la instalacién de gestion, las fuentes radiactivas en desuso con radionucleidos de
periodos de vida media corto (T12< 30 afios) con vistas a su acondicionamiento, se colocaban en
su blindaje, dentro de tanques de 210 | previamente encamisados con hormigon, garantizando el
cumplimiento de los criterios de aceptacion previamente definidos y aprobados por el 6rgano
regulador. La mayoria de estos dispositivos fueron fabricados hace méas de 30 afios, lo que unido a
las condiciones ambientales a que estuvieron expuestos durante el uso de los mismos (la mayoria
en industrias), ha causado la oxidacion y deterioro de la mayoria de los dispositivos.

Es por ello que, en la actualidad, para las fuentes de categorias 3-5, se realiza el desmantelamiento
de los dispositivos (medidores nucleares, pararrayos radiactivos, detectores de humo, dispositivos
de braquiterapia, etc.) para recuperar las fuentes radiactivas asociadas y su caracterizacion y
acondicionamiento en capsulas de acero inoxidable. Las cdpsulas con las fuentes acondicionadas
son almacenadas de manera segura en la instalacion. Siguiendo esta metodologia se ha realizado
el acondicionamiento de las fuentes radiactivas de Ra-226, fuentes con radionucleidos emisores de
neutrones (Am-Be, Pu-Be y Ra-Be), las fuentes de C-14 y Am-241 recuperadas de pararrayos
radiactivos y algunas fuentes de Cs-137.

Las fuentes de categorias 1-2 se almacenan en la instalacion dentro de sus dispositivos (cabezales
de teleterapia e irradiadores). En los proximos afios, se prevé evaluar la factibilidad de llevar a cabo
el acondicionamiento de las mismas.
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SECCION K. ESFUERZOS GENERALES PARA MEJORAR LA SEGURIDAD

En las instalaciones de gestion de desechos radiactivos se ejecutan de manera permanente una
serie de actividades con vistas a mejorar la seguridad, por ejemplo:

¢ Acciones descritas en el programa de proteccion y seguridad radioldgica de la préactica.

o Sistema de gestion de la calidad, que incluye la revision periddica de los procedimientos
operacionales y de todo el sistema de gestion, asi como revisiones y auditorias internas de la
calidad que se realizan con una frecuencia anual.

¢ Revisiones periddicas de proteccion radioldgica.

e Inspecciones del 6rgano regulador.

¢ Inspecciones visuales a los bultos y contenedores de desechos radiactivos y fuentes en
desuso.

¢ Acondicionamiento de las fuentes en desuso.

¢ Programas de capacitacion y entrenamiento del personal que opera las instalaciones y que
brinda servicios de apoyo.

¢ Programas de mantenimiento de las instalaciones y los equipos.

Como se menciona en el punto H.2.1. se culmind la construccion de dos nuevos locales aledafios
al Almacén temporal: una esclusa sanitara para el personal y un local para el control radiol6gico del
montacargas y su descontaminacion, asi como un tanque de retencion para la recoleccion y el
control de los efluentes que se generen producto de la operacion de la mismas.

También en este afio 2020 se ejecuto la reparacion y mejora del canal del sistema de proteccién
contra inundaciones.

Tal como se describe en el punto B.2.3. se continlia realizando el acondicionamiento de las fuentes
de categoria 3-5 a los fines de extraerlas de sus dispositivos que se encuentran en mal estado y
garantizar su adecuado almacenamiento. Un total de 619 fuentes fueron acondicionadas en el
periodo, procedentes de 188 pararrayos radiactivos.

En el punto E.3.6 se describen las acciones realizadas en el periodo con relacion a la Cultura de
Seguridad.
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SECCION L. ANEXOS

Anexo L.1. Volumen estimado de desechos radiactivos almacenados en la
Instalacion de gestion del CPHR

(marzo 2020)
Tipo de desechos Prmupalgs Volumen estimado, Observaciones
caracteristicas dm3
- Cs-137, Co-60, Eu-152,
Liquidos H-3, C-14 3000
Sdélidos Compactados 3000 Realizado en los afios 90
Se incluyen los desechos
generados en
Sdlidos Sin procesar 38 000 desmantelamiento y
descontaminacion de
instalaciones radiactivas.
. Inmovilizados Desephos historicos
Soélidos Cs-137, Co-60, Eu-152 6 200 (acondlclonados en los
anos 80).

Anexo L.2. Fuentes radiactivas en desuso almacenadas en la Instalacion de
gestion del CPHR

(marzo 2020)
. . Cantidad | Actividad total . . Cantidad Actividad total
Radionucleido - Radionucleido .
de fuentes | estimada, Bg de fuentes | estimada, Bg
Am-241 28778 1.28E+11 Ir-192 48 1.64E+04
Am-241/Sr-90 2 1.00E+05 Kr-85 4908 2.92E+09
Am-Be 38 1.90E+12 Ni-63 35 5.77E+09
Ba-133 9 1.53E+07 Pb-210 90 8.22E+05
Bi-207 1 3,00E+04 Pu-238 20 1.22E+10
C-14 75 2.87E+07 Pu-239 43 1.86E+07
Cf-252 7 6.26E+08 Pu238-Be 8 8.04E+11
Co-60 743 1.23E+14 PuZ39-Be 5 1.33E+12
Cs-137 1234 4,95E+13 Ra??6-Be 1 1.06E+09
Eu-152 3 1.66E+05 Pu (detectores
Eu-154 3 1.16E+08 de humo 1000 1.85E+10
Eu-155 1 3.21E+03 Ra-226 1092 1,79E+11
H-3 101 9.73E+09 Sr-90 1866 6.22E+11
Hg-203 6 2.22E+06 Th 1 3.70E+08
1-129 3 6.52E+05 U-238 8 7.40E+08
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Anexo L.3. Fuentes radiactivas acondicionadas en la Instalacion de gestion del

CPHR
(marzo 2020)
Tipo de fuentes o Cantidad de Qant|dad de Actividad
. . . L capsulas con total
Radionucleido dispositivos de donde fuentes
fueron recuperadas acondicionadas fuentes GB Ci
P acondicionadas 9
1009 agujas y tubos de
Ra-226 braquiterapia, el resto 1071 84 1885 | 5.09
fuentes de calibracion y
docentes
Am-Be 32 6 1594 | 43.0
Pu-Be Medidores nucleares y 11 2109 | 57.0
fuentes de calibracion 2
Ra-Be 1 1.06 0.03
Medidores nucleares,
Cs-137 dispositivos de calibracion y 74 3 2248 60.8
docentes
Am-241 183 pararrayos 570* 10 18.8 0.5
C-14 5 pararrayos 49 1 0.13 | 0.003

*Cantidad estimada, algunas fuentes estaban partidas

Anexo L.4. Fuentes en desuso almacenadas en las instalaciones de los usuarios

Fuentes selladas en desuso del irradiador de la Planta de irradiacion de alimentos

Cantidad Actividad Actividad inicial Fecha Actividad Actividad total
de inicial unitaria total inicial unitaria en 2020 en 2020
fuentes (Bq) (Bq) m/afio (Bq) (Bq)
52 4.81E+13 2.50E+15 05/1986 5.60E+11 2.91E+13
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Anexo L.5. Vista general del emplazamiento de la Instalacion de gestion del CPHR

Carretera — e — o — O — — —— -

Leyenda

1. Almacén de desechos

2. Planta de tratamiento y
acondicionamiento de
desechos radiactivos
(PTDR)

3. Garita de Seguridad

4. Edificio administrativo

5. Local de lavanderia 'y
jardineria

6. Taller de mantenimiento

7. Almacén de plaguicidas

8. Almacén de solventes

9. Edificio tecnoldgico

10. Cuarto de compresores y
planta de produccion de
Abatex

11. Planta de plaguicidas

12. Subestacion eléctrica

13. Cisterna

14. Esclusa sanitaria

15. Area de control del

montacargas
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Anexo L.6. Esquema del Almacén centralizado de Desechos Radiactivos y Fuentes en
Desuso

=

%

Leyenda

Almacén

Local de ventilacion

Esclusa sanitaria

Local para el control del montacargas
Tanque de retencién

N
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Anexo L.7. Esquema de la PTDR

Entraday salida
del personal

EEEEEER
Desechos en
esperade e e uf—
tratamiento

Imacén de
ecaimiento

Area de recepciony
segregacion

Area Tecnoldgica

Control de bultos

Laboratorio acondicionados

Entrada de L
los desechos Salida de bultos

acondicionados
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MATRIZ SINOPTICA

Long-Term

Current

L Management Euno_h_n_g of Practice/ Plar)r_u_ad
Type of Liability . Liabilities - Facilities
Policy Facilities
Spent Fuel NA NA NA NA
Nuclear Fuel Cycle | NA NA NA NA
Wastes
Treatment, Waste generators | Clearance None
conditioning and pay for waste
interim storage management. Interim storage
facility in waste
(Centralized) Financial generators until
contribution is also | clearance
Application Wastes received from the
Government. Treatment,
conditioning
and interim
storage in the
centralized
management
facility
Decommissioning Users pay for None None
services provided decommissioning
by the CPHR. RW | services and
generated from management of
Decommissioning | D&D transferred to | generated RW.
CPHR for
treatment, Financial
conditioning and contribution is also
interim storage received from the
(Centralized) Government.
Return to supplier. | Authorization Transferred to None

holders pay for

the centralized

Conditioning and DSS management | management
: interim storage in Cuba or return to | facility for
Disused Sealed : : I
S (Centralized) supplier. conditioning
ources
and storage.
Return to
supplier.
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