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2019 年 7 月 18 日，时任总干事收到国际核安全组（核安全组）主席理查德·梅泽

夫的信函，其中提供了他对目前新出现的安全问题的看法。谨此分发上述信函，以通

报大会。 
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尊敬的天野总干事： 

我谨以国际核安全组（核安全组）主席的身份致函。我们的工作范围规定，核安

全组应向原子能机构和其他各方提供“关于目前新出现的安全问题的建议和意见”。

在我作为主席的任期内，我一直照例不仅通过各种核安全组报告而且还以年度信函

的形式努力履行这一义务。我以往的信函可在核安全组网站上获悉，网址：

http://goto.iaea.org/insag。本信函构成今年的年度信函部分。 

本信函与我以往的信函有些不同。本信函不试图找出和探讨某一新出现的挑战，

而是着重于一个进展甚微的持久问题。此信的写作目的是敦促成员国决策者采取行

动，应对一项长期公认的挑战：需要永久解决乏燃料和高放废物的积累问题。 

一些国家已经完全解决了这一问题，它们考虑在深挖的地下设施或钻孔中直接处

置乏燃料。其他国家则对乏燃料进行后处理并产生高放废物，在某些情况下，想通过

嬗变降低长期毒性。不过，无论一个国家寻求的是开式还是闭式燃料循环，都不可避

免地需要地质处置设施。正如你在 2018 年 5 月的《乏燃料管理安全和放射性废物管理

安全联合公约》第六次审议会议开幕词中所强调那样，“利用核技术的所有国家都有责

任制定和实施以处置作为终点的综合放射性废物管理战略”。早就应该制定和推行这种

战略了。 

如你所知，目前在 31 个国家有 449 座动力堆用于提供全球约 10%的电能。此外，

另有 54 座反应堆正在建造中，还有许多正在考虑中，其中有些是在目前没有从核能中

受益的国家。在一个面临碳排放造成的生存威胁的世界里，这些反应堆的无碳发电极

其有价值。鉴于核电在以能够应对气候变化的方式满足世界能源需求方面的日益重要

性，必须正视和克服充分实施核电的障碍。成员国在原子能机构和其他机构的援助

下，一直力求确保核电受益于加强安全和安保的机会，并力求尽量减少扩散威胁。但

它们一直没有适当解决核能的致命弱点：运行所产生的乏燃料和高放废物。 
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这种状况并非当前威胁。世界核电厂营运者已经证明，乏燃料和高放废物可以安

全和可靠地贮存数十年。核电支持者可以争辩说，贮存核材料远比由核电的化石替代

品产生大量的二氧化碳和其他污染物要好。但所积累材料的过多终究须要解决。简单

推迟行动的策略无助于履行我们的责任。事实上，鉴于引入处置设施的过程 — 制定

适当的监管要求、选择处置战略、寻找适当场址、与受影响的利益相关方接触以及设

施的许可证审批和建造 — 可能需要至少 20 年至 30 年时间，因此没有理由拖延。实际

上，应当在核电计划伊始就进行处置规划。 

不制定和实施乏燃料和高放废物长期处置战略，会产生许多不利后果。首先，这

个问题不解决，会在最需要核电之时破坏核电利用的前景。那些担心核电的人就能合

理地把这种状况作为拒绝核电的理由。其次，成员国不正视这个问题，会削弱对政府

的信心。这在那些一直欢迎核电但这种欢迎系基于任何长期后果都将得到负责任处理

的承诺的社会尤其如此。从目前情况看，一些核设施已变为长期贮存场所，它们伴随

着风险（尽管很小），并需要投入可用于其他生产目的的资源和土地。最后，现实情况

是，长期处置成本具有不确定性，解决处置需求的延误不仅会导致持续的安全和可靠

贮存成本，还可能导致未来处置成本增加。 

代际公平考虑使得更有必要应对这一挑战。我们享受了产生乏燃料的电力带来的

好处，但如果我们不解决乏燃料问题，我们就是让后代来承担处置我们所造材料的负

担。这种情况对我们的继承者是不公平的。有人可能会说，后代人可能会寻求采用新

兴技术和进行开发，对乏燃料加以利用，我们应当保留能够使后代人促进其最佳利益

的选择。明智的战略应当寻求保留可选择性。但是，没有任何已知技术能够避免对处

置设施的需求，因此，以保留可选择性为前提的战略不能成为无视这个问题的理由。

事实上，鉴于建立处置设施和放置材料的时间将延续好几十年，因此，随着处置工作

的进展，还有能力纳入技术进步。 

相关技术界的共识是，通过深挖的处置库或钻孔在适当地质介质中处质乏燃料和

高放废物，可以将这些材料与环境隔开必要长的时间。原子能机构和其他机构也有关

于如何处理地质和工程问题的大量技术导则。建立处置设施的主要挑战是政治性的，

主要是选址挑战。在许多情况下，当地社区担心，他们可能不公平地承受主要有益于

他人的活动所带来的风险。 

但是，此信的写作是为了证明，慎重和真诚地面对各种关切，能够克服选址挑

战。芬兰和瑞典建立处置设施的工作已处于最后阶段，其他地方也在取得进展 1。问

题的关键似乎是是否愿意解决各种关切，以及通过这一过程获得受影响利益相关方的

同意。这些进展表明，建立处置设施的政治障碍是可以克服的。这些例子应当为其他

国家采取行动提供模式和激励。 

__________________________________________________________________________________ 

1 例如，在法国，正在准备一处置设施的许可证申请。而比利时、加拿大和瑞士的废物管理机构正在

调查适当的处置场址。 
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存在着许多相关问题。例如，没有几家核电厂的国家可能发现，建立处置设施的

成本令人望而却步。一些国家可能没有建立处置设施的适当地质环境。可以通过发展

国际处置设施或允许在国家处置库中安全处置外国材料的机制来克服这些挑战。 

实现这样的安排会有困难。但乏燃料和高放废物的积累问题终究须要面对，没有

理由进行拖延。 

顺致问候。 

谨启， 

[签名] 

理查德·A. 梅泽夫 

 

 

抄送：胡安·卡洛斯·伦蒂霍 

 核安全组成员 


