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Directrices relativas a la forma y estructura de los informes nacionales

1. Las “Directrices relativas a la forma y estructura de los informes nacionales” aprobadas en la
reuniéon preparatoria de las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta celebrada del 10 al 12 de
diciembre de 2001, se modificaron en la segunda reunion de revision de las Partes Contratantes, que
tuvo lugar del 15 al 24 de mayo de 2006, la cuarta reunion de revision de las Partes Contratantes,
celebrada del 14 al 23 de mayo de 2012 y la segunda Reunion Extraordinaria de las Partes
Contratantes, celebrada los dias 12 y 13 de mayo de 2014.

2. En el anexo del presente documento figuran las “Directrices relativas a la forma y estructura de
los informes nacionales” modificadas.
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Convencion Conjunta sobre Seguridad en
la Gestion del Combustible Gastado y
sobre Seguridad en la Gestion de
Desechos Radiactivos

Directrices relativas a la forma y estructura de los informes nacionales

I. Introduccion

1. Las presentes directrices, establecidas por las Partes Contratantes de conformidad con el
articulo 29 de la Convencion, se presentan para ser leidas teniendo a la vista el texto de la Convencion.
Su finalidad es ofrecer a las Partes Contratantes orientacion respecto de los datos que deberian ser
incluidos en los informes nacionales que exige el articulo 32 y facilitar asi el examen mas eficiente del
cumplimiento por las Partes Contratantes de las obligaciones emanadas de la Convencion.

II. Consideraciones generales

2. Laidea basica de la Convencion es la obligacion que asumen las Partes Contratantes de aplicar
principios y mecanismos ampliamente reconocidos para una gestion de gran calidad en materia de
seguridad, asi como de presentar los informes nacionales sobre la aplicacion de esos principios y
mecanismos a examenes por homologos con participacion internacional. Los informes nacionales
deberian exponer, a tenor del articulo 1 de la Convencion, como se han alcanzado los objetivos de la
Convencion, en especial un alto nivel de seguridad en la gestion del combustible gastado y de los
desechos radiactivos.

3. En lapreparacion de los informes se deberian tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) la posibilidad de que cada Parte Contratante presente un informe que tenga la forma,
extension y estructura que considere necesarias para dar a conocer como ha cumplido sus
obligaciones derivadas de la Convencion;

b) la necesidad de realizar un examen eficaz y eficiente, para la que conviene que los informes
tengan la presentacion mas parecida posible, con el fin de facilitar la comparacion;

c) la posibilidad de enfocar con flexibilidad la redaccion de los informes, siempre que éstos
guarden equilibrio de manera que tengan amplitud suficiente para permitir una auténtica
evaluacion del grado de cumplimiento de cada obligacion y concision suficiente para
facilitar en la practica la redaccion y el examen del informe;

d) en el primer informe nacional de una Parte Contratante quizas sea necesario incluir
informacidén mas amplia sobre la politica y las practicas de gestion del combustible gastado
y los desechos radiactivos que en los informes siguientes. Parte de la informacion
contenida en el primer informe tal vez no necesite repetirse sino so6lo actualizarse o
complementarse para las reuniones de revision siguientes;
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e) el informe nacional de una Parte Contratante en las reuniones ulteriores deberia contener
informacién actualizada sobre las cuestiones tratadas en el primer informe, indicando los
cambios importantes en la legislacion, los reglamentos y las practicas aplicables. Deberia
tratar también las cuestiones de seguridad sefialadas en el informe anterior de la Parte
Contratante, o que hayan surgido desde la fecha de terminacion del informe anterior. En
particular, deberia referirse a los progresos alcanzados en el analisis de la seguridad y a los
programas de mejoras. Por ultimo, deberia responder a las recomendaciones aprobadas en
las sesiones plenarias de la reunion de revision anterior de las Partes Contratantes; y

f) la informacion sobre planes, métodos, procedimientos, etc., referidos a la gestion del
combustible gastado y de los desechos radiactivos puede presentarse de manera genérica;
en cambio, deberia hacerse una descripcion concreta de toda cuestion importante de
seguridad que se hubiera planteado en una situacion en particular o con respecto a una
instalacion determinada.

4. En cada informe se deberia, segun corresponda:

a) tratar de todos los aspectos de las obligaciones emanadas de la Convencion;

b) combinar la redaccion detallada de cada articulo, siguiendo la temética de la Convencion,
con secciones generales, y prestar la debida atencion al concepto de la seguridad en su
conjunto;

c) distinguir claramente entre los requisitos estipulados en los reglamentos nacionales
(observancia formal) y la puesta en practica efectiva de esos requisitos (observancia
de hecho);

d)  evitar duplicaciones tanto dentro del informe como entre éste y los informes preparados
para anteriores reuniones de revision previstas en la Convencion;

e) analizar la seguridad en la gestion del combustible gastado y de los desechos radiactivos
presentando datos globales y analisis genéricos que muestren las tendencias generales de
importancia desde el punto de vista de la seguridad y - cuando corresponda - demostrarlas
exponiendo concretamente las cuestiones relacionadas con la seguridad en particular que se
han planteado en determinadas instalaciones; y

f) incluir, en forma de anexos, otros informes nacionales oficiales e informes sobre examenes
nacionales e internacionales que solicite la Parte Contratante.

5. Los informes nacionales deberian centrarse en la descripcion de las medidas especificas que
estuviera aplicando la Parte Contratante para poner en practica un articulo determinado de la
Convencion; por lo tanto, toda la informacién contenida en los informes nacionales deberia guardar
relacion explicita con articulos especificos de la Convencion.

6. Si bien se alienta la practica de complementar los informes nacionales con cierto numero de
documentos anexos, el cuerpo principal del informe nacional propiamente dicho deberia contener
todos los elementos clave de informacion necesarios para evaluar de qué manera el Estado Parte
interesado esta procurando alcanzar los objetivos de la Convencion.

7. Larelacion entre la extension de un informe nacional y el volumen de datos suministrado en los
anexos no deberia superar un limite mas alla del cual se pudiera ver comprometida la transparencia de
la informacion suministrada; a este respecto, pareceria recomendable una relacion informe/anexos de
aproximadamente 1:3.
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8. El ntimero de paginas de un informe nacional no deberia superar una cantidad razonable.

9. Se exhorta a las Partes Contratantes a presentar sus informes en unidades del Sistema
Internacional (SI).

10. Con el fin de facilitar la manipulacién fisica de los informes nacionales, se exhorta a las Partes
Contratantes a presentarlos en un solo documento que comprenda el informe principal y todos los
anexos; ademas, seria conveniente que todos los informes nacionales se presentaran en un solo
formato comun, como el de 297x210 mm que ya se utiliza ampliamente.

11. Cada informe nacional incluird una matriz sinoptica que utilizara el Relator durante la revision
del grupo de paises. Las Partes Contratantes se pondran de acuerdo sobre el formato y las definiciones.

III. Forma y estructura del informe nacional

12. Se sugiere que los informes nacionales tengan la estructura que se indica mas adelante. En cada
una de las secciones que figuran en los parrafos siguientes, se indican los articulos pertinentes de la
Convencion y se formulan sugerencias con respecto a algunas de las cuestiones que puedan plantearse.
En cada seccion se deberia proporcionar la informacion que se indica a continuacion, segun
corresponda:

a)  una declaracion acerca del cumplimiento de cada articulo, incluida una descripcion de la
situacion abordada en la seccion y los resultados obtenidos;

b)  planes y medidas necesarios para adoptar las medidas correctoras, indicando las actividades
de cooperacion internacional que se requieran;

c) explicaciones de los términos utilizados en el informe, como por ejemplo, los asociados
con los sistemas de clasificacion de desechos; y

d)  referencias a anexos o a otros datos, segun corresponda.

13. Para determinar las obligaciones precisas, deberia hacerse referencia al texto de la Convencion en
relacion con cada articulo mencionado en cada seccion.

14. Las normas de seguridad del OIEA, en particular las Nociones Fundamentales de Seguridad y los
requisitos de seguridad, sientan la base de lo que constituye un alto grado de seguridad y son objetivas,
transparentes y tecnoldgicamente neutras, lo que ofrece una valiosa orientacion sobre como cumplir
las obligaciones de la Convencién. Se podria hacer referencia a las Nociones Fundamentales de
Seguridad y los requisitos de seguridad del OIEA al presentar informes sobre las obligaciones
emanadas de la Convencion.

Seccion A. Introduccion

15. Esta seccion deberia incluir las observaciones introductorias generales del informe, un estudio de
las cuestiones fundamentales de seguridad y los principales temas del informe y referencias a asuntos
no tratados en otra parte del informe que la Parte Contratante desee plantear.
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Seccion B.  Politicas y practicas

16. Esta seccion comprende las obligaciones previstas en el parrafo 1 del articulo 32 (Presentacion
de informes).

17. Deberia incluirse una declaraciéon en que se explicara a grandes rasgos la politica nacional en
materia de gestion del combustible gastado, junto con una declaracion en que se resefiara la politica
nacional de gestion de desechos radiactivos y una descripcion de las practicas nacionales asociadas a
la gestion de desechos radiactivos. También se deberian especificar los criterios utilizados para definir
y clasificar los desechos radiactivos.

Seccion C.  Ambito de aplicacion

18. Esta seccion comprende las obligaciones previstas en el articulo 3 (Ambito de aplicacion).

19. En esta seccion deberia aclararse la posicion de la Parte Contratante con respecto a los siguientes
asuntos:

a) si la Parte Contratante ha declarado el reprocesamiento como parte de la gestion del
combustible gastado, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3;

b)  silos desechos que contienen solo materiales radiactivos naturales y no proceden del ciclo
del combustible nuclear han sido declarados como desechos radiactivos para los fines de la
Convencion, en virtud del parrafo 2 del articulo 3; en tal caso, indicar en qué parte del
inventario figuran estos desechos radiactivos; y

c) si el combustible gastado o los desechos radiactivos de programas militares o de defensa
han sido declarados como combustible nuclear o desechos radiactivos para los fines de la
Convencion, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 3.

Seccion D.  Inventarios y listas

20. Esta seccion comprende las obligaciones previstas en el parrafo 2 del articulo 32 (Presentacion
de informes).

21. Se deberia alentar a las Partes Contratantes a utilizar categorias de desechos claramente definidas
al notificar los inventarios.

Seccion E.  Sistema de legislacion y regulacion

22. Esta seccion comprende las obligaciones previstas en los siguientes articulos:

Articulo 18. Medidas de cumplimiento
Articulo 19. Mareco legislativo y regulador

Articulo 20. Organo regulador

23. En esta seccion se deberia hacer un resumen del sistema legislativo y regulador que regira la
seguridad en la gestion del combustible gastado y de los desechos radiactivos, incluidos los requisitos
nacionales de seguridad, el sistema de concesion de licencias, la inspeccion, el proceso de evaluacion
y puesta en vigor, y la asignaciéon de responsabilidades; los medios por los que se asegura la
independencia efectiva entre las funciones de regulacion y las de gestion del combustible gastado y de
los desechos radiactivos; y las medidas destinadas a mejorar la transparencia en actividades de
regulacion y la comunicacion con el publico. También se deberian indicar los aspectos que se han
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tenido en cuenta para decidir la regulacion de los materiales radiactivos en calidad de desechos
radiactivos. En el primer informe, esta seccion deberia ser lo mas exhaustiva posible y modificarse en
los informes futuros, conforme sea necesario.

Seccion F. Otras disposiciones generales relativas a la seguridad

24. Esta seccion comprende las obligaciones previstas en los siguientes articulos:

Articulo 21. Responsabilidad del titular de la licencia
Articulo 22. Recursos humanos y financieros
Articulo 23. Garantia de calidad

Articulo 24. Proteccion radiologica operacional
Articulo 25. Preparacion para casos de emergencia
Articulo 26. Clausura

25. En esta seccion se deberian indicar las medidas adoptadas para cumplir las obligaciones
referentes a las disposiciones generales relativas a la seguridad expuestas en este grupo de articulos.
También se deberia explicar como las obligaciones se abordan a nivel nacional y, segiin corresponda,
al nivel de las instalaciones.

Seccion G.  Seguridad en la gestion del combustible gastado

26. Esta seccion comprende las obligaciones previstas en los siguientes articulos:

Articulo 4. Requisitos generales de seguridad

Articulo 5. Instalaciones existentes

Articulo 6. Emplazamiento de las instalaciones proyectadas
Articulo 7. Disefio y construccion de las instalaciones
Articulo 8. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones
Articulo 9. Operacion de las instalaciones

Articulo 10. Disposicion final del combustible gastado

27. En esta seccion del informe deberian explicarse en detalle las medidas adoptadas para proteger a
las personas, la sociedad y el medio ambiente contra los riesgos radiologicos asociados a la gestion del
combustible gastado. Estas medidas deberian describirse en relacion con las instalaciones existentes,
las instalaciones propuestas y las que se vayan poniendo en funcionamiento. La seccion deberia
centrarse en la manera en que se cumplen las obligaciones en cada articulo. Deberia indicarse que las
obligaciones se aplican a la gestion del combustible gastado procedente de las centrales nucleares y los
reactores de investigacion. Se exhorta a las Partes Contratantes a informar sobre los criterios utilizados
para evaluar el grado de seguridad o la necesidad de introducir mejoras en materia de seguridad, en
caso de que se hayan aplicado esos criterios.

Seccion H.  Seguridad en la gestion de desechos radiactivos

28. Esta seccion comprende las obligaciones previstas en los siguientes articulos:

Articulo 11. Requisitos generales de seguridad

Articulo 12. Instalaciones existentes y practicas anteriores
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Articulo 13. Emplazamiento de las instalaciones proyectadas
Articulo 14. Disefio y construccion de las instalaciones
Articulo 15. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones
Articulo 16. Operacion de las instalaciones

Articulo 17. Medidas institucionales después del cierre

29. En esta seccion deberian explicarse en detalle las medidas adoptadas para proteger a las personas, la
sociedad y el medio ambiente contra los riesgos radiologicos y otros tipos de riesgos asociados a la
gestion de los desechos radiactivos. Estas medidas deberian describirse en relacion con las instalaciones
existentes y practicas anteriores, las instalaciones propuestas, las instalaciones que se vayan poniendo en
funcionamiento y las instalaciones de disposicion final que se hayan cerrado. La seccion deberia
centrarse en la manera en que se cumplen las obligaciones en cada articulo. En los casos en que se hayan
aplicado criterios para evaluar el grado de seguridad o la necesidad de realizar intervenciones o mejorar
la seguridad, se alienta a las Partes Contratantes a informar al respecto.

Seccion 1. Movimientos transfronterizos

30. Esta seccion comprende las obligaciones previstas en el articulo 27 (Movimientos
transfronterizos).

31. Se exhorta a las Partes Contratantes a notificar en este contexto sus respectivas experiencias en
relacion con los movimientos transfronterizos.

Seccion J. Fuentes selladas en desuso

32. Esta seccion comprende las obligaciones previstas en el articulo 28 (Fuentes selladas en desuso).

33. En esta seccion se deberia hacer una descripcion amplia del sistema legislativo y regulador que
rige la gestion de las fuentes selladas en desuso, incluidas las siguientes cuestiones:

— situacion de las fuentes selladas en desuso en el marco de la legislacion nacional;

— estrategia nacional para la gestion de las fuentes selladas en desuso, comprendidas las
responsabilidades legales, de los fabricantes, suministradores, propietarios y usuarios de
fuentes selladas para la gestion del final de su vida util;

— en el caso de las Partes Contratantes en que se encuentran o encontraban suministradores de
fuentes selladas:

e el marco relativo a la readmision en su territorio de las fuentes selladas en desuso para
su devoluciéon a un fabricante autorizado a recibir y poseer las fuentes selladas en
desuso y,

e ¢l enfoque de recuperacion, si lo hubiere, de las fuentes selladas que se considere que
proceden de ese Estado desde un Estado extranjero.

Seccion K.  Esfuerzos generales para mejorar la seguridad

34. Esta seccion da la oportunidad de hacer un resumen de las cuestiones de interés en materia de
seguridad que se han precisado con anterioridad, y de las medidas que se prevé adoptar en el futuro para
abordar estas cuestiones, incluidas, cuando proceda, medidas de cooperacion internacional.

35. En esta seccion también se deberian resumir:

a) las medidas adoptadas para abordar las sugerencias y los desafios determinados en
anteriores reuniones de revision; y
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b)  los puntos fuertes de las practicas actuales, las posibles esferas susceptibles de mejora, los
desafios mas importantes que la Parte Contratante haya detectado para si misma, asi
como su plan para abordar estas cuestiones.

36. Esta seccidn deberia:

— incluir una descripcion de las politicas, los planes y los calendarios de las misiones de examen
por homologos para los paises que acojan, hayan recibido o prevean recibir misiones
internacionales de examen por homdélogos y misiones de seguimiento;

— incluir las medidas adoptadas por la Parte Contratante para hacer publicos de forma voluntaria
los informes sobre sus misiones internacionales de examen por homoélogos.

37. Esta seccion deberia incluir informacion sobre las medidas adoptadas para aumentar la franqueza

y la transparencia en el cumplimiento de sus obligaciones emanadas de la Convencion.

Seccion L. Anexos

38. Se podria adjuntar a los informes nacionales los siguientes anexos:

a) lista de instalaciones de gestion de combustible gastado;

b) lista de instalaciones de gestion de desechos radiactivos;

c) lista de instalaciones nucleares en proceso de clausura;

d) inventario de combustible gastado;

e) inventario de desechos radiactivos;

1) referencias a leyes, reglamentos, requisitos, guias, etc., nacionales;

g)  referencias a informes nacionales e internacionales de caracter oficial relativos a la
seguridad;

h)  referencias a informes sobre misiones de examen internacionales realizadas a peticion de
una Parte Contratante; y

1) otra documentacion pertinente.
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ANEXO A LAS DIRECTRICES RELATIVAS A LA FORMA Y ESTRUCTURA
DE LOS INFORMES NACIONALES: PRACTICAS VOLUNTARIAS
EN RELACION CON LA INFORMACION DE ACCESO PUBLICO

A fin de que el proceso de examen sea mas transparente para las partes interesadas, se alienta a las
Partes Contratantes a que apliquen, con caracter voluntario, las siguientes practicas:

1)  Se alienta a las Partes Contratantes a dar a conocer publicamente sus informes nacionales
presentados en virtud del articulo 32 de la Convencidn, o resumenes de los mismos. En particular, se
recomienda que los informes nacionales o los resimenes se publiquen en internet a fin de aumentar su
disponibilidad para las partes interesadas.

2) Se alienta también a las Partes Contratantes a dar a conocer publicamente las preguntas y
observaciones recibidas de otras Partes Contratantes durante el procedimiento de examen, de
conformidad con el articulo 30.3 de la Convencién, incluidas las respuestas a esas preguntas y
observaciones, o resumenes de las mismas, sin nombrar a las Partes Contratantes que presentaron las
preguntas u observaciones.

3)  Los informes nacionales de las Partes Contratantes también pueden servir como fuente de
informacién con otros fines, si las Partes Contratantes los hacen publicos. En ellos se presenta
informacioén exhaustiva sobre seguridad en la gestion del combustible gastado y seguridad en la
gestion de desechos radiactivos en el Estado de que se trate de manera claramente estructurada.
Muchos paises los utilizan para la capacitacion del personal.





