
05-12975 

情 况 通 报  
 

INFCIRC/644
Date: 28 April 2005

General Distribution
Chinese

Original: English

 
 
 
 
 
 

印度驻地代表 2005 年 3 月 30 日 
关于印度外交部长在“应对核扩散新挑战” 

会议上发言的信函 
 

 

 

 

1. 国际原子能机构秘书处收到了印度驻原子能机构代表 2005 年 3 月 30 日的信函，

其中随附印度外交部长 2005 年 3 月 28 日在印度新德里召开的“应对核扩散新挑战”

会议上的发言。 

2. 根据该信函中提出的要求，谨此复载印度外交部长的讲话，以通告全体成员国。 



 

以会上发言为准 

 

 

 

外 交 部 

 

外交部长纳特瓦尔·辛格先生阁下在印度防务研究和分析所 
与帕格沃什科学和世界事务会议-印度组组织的 

“应对核扩散新挑战”会议上所做的 
题为“印度与《不扩散核武器条约》”的开幕词 

 

新德里，2005 年 3 月 28 日 
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外交部长纳特瓦尔·辛格先生阁下在印度防务研究和分析所 
与帕格沃什科学和世界事务会议-印度组组织的 

“应对核扩散新挑战”会议上所做的 
题为“印度与《不扩散核武器条约》”的开幕词 

2005 年 3 月 28 日（星期一）10 时 
 

我非常高兴能够在印度防务研究和分析所与帕格沃什科学和世界事务会议-印度组

联合组织的“应对核扩散新挑战”研讨会上致开幕词。最近两年出现的加剧扩散情况

以及国际恐怖主义活动的增加和蔓延为这些讨论带来了紧迫感。在《不扩散核武器条

约》第七次审议会议召开之前的几周举行这次会议使得这一举措不仅及时，而且对我

们这个时代所关切的主要问题具有现实意义。 

由于在核裁军方面没有取得任何重要进展以及未能防止《不扩散核武器条约》缔

约国和一些非缔约国的秘密扩散行为，防扩散秩序正在经受越来越大的压力。防扩散

秩序的削弱已使印度付出了代价，并对我们的安全产生了不利影响，因为作为当今关

注焦点的许多秘密扩散活动已流入我们的邻国或源于我们的邻国。我们认为，国际社

会多年来的响应充其量是不充分的，或在最坏情况下也是放任自流，因此导致了当前

的不利形势。遗憾的是，即使在今天，我们仍然可以看到在有选择地关注这种从事秘

密扩散的接受方的方案中同样存在一些不一致问题，而对供应来源却没有给予充分的

重视。这种不均衡的方案证实了国际社会认真解决这一问题的决心。 

印度一直非常重视防止大规模毁灭性武器扩散，这不仅是为了印度自身的安全，

也是为了全世界的和平与安全。现在已经很少有人记得印度是有关制订防止核武器扩

散一项国际文书建议的发起者之一。但是我们认为，这种文书不仅应当包括无核武器

国家承诺放弃核武器，而且应当包括有核武器国家承诺停止进一步生产武器用易裂变

材料并朝着在规定的时间内完全消除核武器的方向采取行动。遗憾的是，正如该条约

最终所形成的那样，仅处理了扩散挑战的一个方面的问题。 

在拉吉夫·甘地总理任职期间，印度于 1988 年再次发起一个重大举措，提出了一

项在规定的时间内最终和完全消除核武器的行动计划。然而，这项实际和非歧视性的

建议并没有得到有核武库国家的支持。 

冷战的结束带来了两个超级大国核对抗的终结，并再次为朝着削减和消除核武器

的方向前进提供了一次独特的机会。但是这些希望未能实现，并且不但没有在核裁军

方面采取前进步骤，反而普遍存在一种再次主张将核武器放在尤其是拥有最大核武库

国家安全基石中首要地位的动向。为核武器的使用又提出了新的学说和理由。这种势

态孕育并增强了核武器是一种权力货币的信念。这些发展动向也提出了一个问题：我

们是否将要看到一场新的核武器竞赛？虽然目前这种提法还可能不成熟，但事实仍然

是，对于实现核裁军和扩大防扩散目标而言这是不受欢迎的发展。 
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印度可能不会成为《不扩散核武器条约》的缔约国，但我们的行为始终符合该条

约中有关适用有核武器国家的重要规定。《不扩散核武器条约》第一条要求有核武器

国家不向任何其他国家转让核武器或帮助任何其他国家获取核武器。印度在这方面的

记录是无懈可击的，这也是众所周知的事实。这与一些有核武器国家的不良记录形成

对照，这些国家在持续进行秘密和非法扩散包括出口核武器部件和核技术方面曾经是

积极的合作者或是沉默的旁观者。第三条要求该条约缔约国只有在有保障的条件下才

能向任何其他国家提供核材料和相关设备。印度有关核领域国际合作的政策始终遵循

这一原则。第六条要求该条约缔约国承诺就实现全面彻底的核裁军进行谈判。印度不

仅承诺着手就一项“核武器公约”进行谈判，而且是准备这样做的唯一有核武器国

家。 

印度是一个负责任的核大国，它执行一项极其克制的政策。我们宣布了一项不首

先使用核武器和不对无核武器国家使用核武器的政策，从而向所有无核武器国家提供

了消极的安全保证。我们一再声明，我们将仅保持最低限度的可靠威慑力量。我们已

经声明，印度核武器的作用完全是防御性的。我们单方面暂停核试验的决定将继续保

持有效。 

朋友们，我们认为，若要有效地应对扩散的新挑战，国际社会就应当审查并重新

评价现有框架，以使之适应当前的政治现实。必须认识到以仿佛顽固不化的意识形态

来处理现有防扩散框架只能产生有限的效果。为了应对核扩散方面出现的新挑战，有

必要进行思想模式的转变。需要用新的框架替代那些未能遏制扩散更不用说对扩散犯

罪者进行惩罚的方案，这一新的框架一方面能够有效地遏制扩散，同时又不会妨碍那

些防扩散记录不容置疑的国家在核能和平利用领域开展正当的合作。 

正如我在开始时所说，我们在防扩散方面有着共同的利益，因为我们的安全已经

遭到这种扩散的破坏。我们随时准备以符合我国安全要求的方式努力实现这一目标。

我们认为，鉴于问题错综复杂，为了应对这些挑战，需要作为综合整体的一部分而不

是孤立地采取若干步骤。 

第一步应当是有核武器国家重申它们对不可逆转和可核查地裁减其核武库并减少

核武器作用的承诺。这不能仅仅是口头上的表示，而必须配合实际的行动。我们的目

标应当是制订一项与“化学武器公约”相类似的普遍适用的多边“核武器公约”。印

度随时准备参加经商定和不可逆转的旨在为这种公约奠定基础的步骤。在冷战期间，

人们普遍认为“核战争打不赢，也不能打”。目前对所有有核武器国家的要求就是重

申这一逻辑。在重申这一逻辑的同时，有核武器国家还应采取实际步骤，降低核武器

在其战略基石中的突出地位。鉴于核武器并不是实际可用的，首先应当致力于为减少

核武器在安全方案中的重要性而采取步骤。印度相信该方案的价值，因此奉行了“不

首先使用”的政策。朝着这一方向采取的一个步骤将是签订一项在世界范围内“不首

先使用”的协定。有核武器国家同意排除对无核武器国家使用核武器的可能性也将是

一个重要步骤。有核武器国家还应根据核武器的防御性作用采取实际步骤，通过逐步
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取消战略武器的警戒行动来降低警戒状态。这类具体步骤将重申国际社会特别是有核

武器国家对核裁军的庄严承诺，并将标志在这方面取得的具体进展。 

迄今的倾向一直是致力于一项排他性方案。我们曾经目睹的这种方案既未能成功

地制止那些无论作为来源方还是接受方的扩散犯罪行为，也未能对这些行为进行惩

罚。恰恰相反，它已导致对那些负责任和一直奉行透明政策的国家造成了不必要的限

制。国际社会必须摒弃陈旧的思想模式，并承认像印度这样业已反复证明是确保防扩

散全球努力中可靠伙伴的国家的记录。 

印度已经建立了全面的国家基础设施和核部门中训练有素的人力资源，用以满足

因 10 亿人民的发展渴望所产生的能源需求并确保国家安全。印度的民用或战略性核计

划没有违反任何国际义务。同时，由于意识到这类技术所带来的责任，我们已经采取

严格措施来保护这些技术。我们承诺将进一步加强我们在这方面的监管框架，以便与

不断变化的技术和安全挑战保持同步。印度过去从未而且今后也决不会成为扩散源。

这一点已在最高政治领导层中得到重申，并且已经成为我们外交政策中的一种信念。 

今天，一个关键性的全球发展目标是提高人民的生活标准。在此进程中的一个重

要因素就是获得廉价和清洁的能源。作为一个能源贫国，印度在其能源结构中相当重

视核能。我们将继续在自主发展的道路上前进。通过扩大核能和平利用国际合作能够

加速这一发展步伐。这种合作不仅将有助于为广大人民带来繁荣，而且也将有助于解

决由于温室气体排放所引起的关切。我们一再表示将开放核电领域的所有合作项目接

受国际保障。但是，当今的这种合作仍然是限制性拒绝机制的受害者。 

因此，目前需要脱离排他性方案，并建立一种基于平等原则的更加兼容并蓄的框

架。我们应当逐渐发展一种一方面能够有效地遏制和防止扩散，另一方面又不会不适

当地限制通过其行动已经增强了防扩散目标的那些国家在核能和平利用领域的合作。

在最近的讨论中已经注意到，国际框架需要适应技术的飞速发展与传播。我也希望在

此表示，国际框架必须是不断变化的，而且必须符合当前的政治现实。 

我们的行动始终遵循这一原则，即我们应当能够保持思想和行动的自由，以便为

国家安全采取必要步骤，并解决由于大规模毁灭性武器扩散特别是这种扩散与恐怖主

义形成联系后所出现的国际关切。本着这一基本立场，我们随时准备在平等的基础上

参与并合作开展所有多边磋商，以期建立这种有效的框架，并实现稳定、真正和持久

地防止大规模毁灭性武器的扩散。我们的最终目标仍然必须是全面消除这类武器。 

我祝愿各位的讨论卓有成效，并期望取得实质性成果。 

****** 




