JC/RM8/04/Rev.2

40>

)’

Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado
y sobre Seguridad en la Gestidon de Desechos Radiactivos

Octava Reunidn de Revision de las Partes Contratantes

17 a 28 de marzo de 2025, Viena (Austria)

INFORME RESUMIDO

Sr. Jean-Luc Lachaume, Presidente Interino y Vicepresidente
Sra. Erica Bickford, Vicepresidenta
Viena, marzo de 2025



ndice

) 1Y { o Yo [¥ ol o o ISP SRR 3
B ODbSErvaciones SENEIAIES ........uuiiiiiiii et e ettt e e e e ee e e e e e e e e e bra e e e e e e e e stateeeeaeeeesansraes sansrnanees 5
C Respuesta a las cuestiones generales determinadas en la Séptima Reunidn de Revision............. 6
D Otros temas destacados de los debates de l0s Grupos de PaiSes ........ccceeuveeeeciieeecciiee e 9
E  Medidas de mejora de |a segUIidad.........ccuiiiiiiiiiiiiiiie et e s et e e e evees 10
F  Buenas Prdcticas, Esferas de Buenos Resultados, Desafios y Sugerencias..........ccccceeeeeeeecennnnnenn. 11
R OV =Ty 4 o] Yo = L= o =T = L= USSP 13
H Resultados del Grupo de Trabajo de Composiciéon Abierta (OEWG) .......ccccueeeeecvieeeecciieeeccieeeeees 15
I SESION TEMATICA et eeteeieeiee ettt ettt et et e bbbt e e e b e nneennees 16
J (@0 ol [0 1Y o] o =T3PPSR 18
Anexo 1 del Informe Resumido de la Octava Reunion de RevisSion..........cceevceeeiieeniieenieeeiieeniee e 20

Anexo 2 del Informe Resumido de la Octava Reunion de RevVision .........cooevveeeiieiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 21



A

Introduccion

La Convencién Conjunta sobre Seguridad en la Gestidon del Combustible Gastado y
sobre Seguridad en la Gestién de Desechos Radiactivos, la “Convencién Conjunta”,
fue aprobada el 5 de septiembre de 1997 y entré en vigor el 18 de junio de 2001.

La Convencién se aprobd teniendo presente la importancia de garantizar unas
practicas robustas para la seguridad en la gestion del combustible gastado y los
desechos radiactivos y con el deseo de fomentar en todo el mundo una cultura eficaz
de la seguridad nuclear. Se afirmad la importancia de la cooperacion internacional para
mejorar la seguridad a través de mecanismos bilaterales y multilaterales articulados
por conducto de la convencidn, y se reconocié la importancia de informar al publico
sobre cuestiones relativas a la seguridad en la gestién del combustible gastado y los
desechos radiactivos. Se reconocio la importancia de los principios de seguridad en
los que se basan las normas internacionales sobre seguridad radiolégica, seguridad
en la gestion de los desechos y seguridad del transporte. Los objetivos de la
Convencion Conjunta figuran en el articulo 1.

Para alcanzar estos objetivos, la Convencidén Conjunta aprobd un procedimiento de
examen por homodlogos segun el cual cada Parte Contratante, en intervalos no
superiores a tres afios, debe:

i) presentar por anticipado a todas las demdas Partes Contratantes un informe
nacional en el que describa cdmo cumple las obligaciones contraidas en virtud de
la Convencién Conjunta.

ii) solicitar aclaraciones sobre los informes nacionales de las demas Partes
Contratantes mediante un sistema de preguntas y respuestas por escrito.

iii) presentar su informe nacional y debatirlo durante una reunién de revisién
estructurada en sesiones de Grupos de Paises y sesiones plenarias.

Con arreglo al articulo 34 de la Convencién Conjunta, las Partes Contratantes deben
aprobar por consenso y poner a disposicidon del publico un documento relativo a las
cuestiones debatidas y a las conclusiones alcanzadas en las reuniones de las Partes
Contratantes. El objetivo del presente informe resumido es resefiar, en cumplimiento
de esta obligacidn, los resultados de la Octava Reunidn de Revisién de la Convencién
Conjunta.

Hasta la fecha, la Convencion Conjunta cuenta con 90 Partes Contratantes. La Octava
Reunién de Revision de las Partes Contratantes, celebrada de conformidad con el
articulo 30 de la Convencidn Conjunta, tuvo lugar del 17 al 28 de marzo de 2025 en
Viena, en la Sede del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), que es el
depositario de la Convencién Conjunta y respecto de la cual desempefia las funciones
de Secretaria.

El Presidente, Sr. Ramzi Jammal, del Canada, que no estaba disponible, designd a uno
de los Vicepresidentes, el Sr. Jean-Luc Lachaume, de Francia, para que actuara como
Presidente de la Octava Reunién de Revision. La otra Vicepresidenta fue la Sra. Erica
Bickford, de los Estados Unidos de América.
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7.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

La Mesa de la Reunidon de Revisidn estuvo compuesta por el Presidente Interino, la
Vicepresidentay los ocho Presidentes de los Grupos de Paises, a saber, el Sr. Francisco
Miguel Castején Magafia (Espaia), la Sra. Merle Lust (Euratom), la Sra. Saffron Price-
Finnerty (Reino Unido), el Sr. Magnus Westerlind (Suecia), la Sra. Marina Nepeypivo
(Federaciéon de Rusia), la Sra. Annatina Mueller-Germana (Suiza), la Sra. Qhamkile
Boyede (Sudafrica) y el Sr. Mikulas Turner (Eslovaquia).

Asistieron a la Reunion de Revision setenta y siete (77) de las 90 Partes Contratantes,
a saber: Albania, Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Armenia, Australia, Austria,
Belarus, Bélgica, Benin, Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Bulgaria, Canadj,
Chile, China, Chipre, Corea (Republica de), Croacia, Cuba, Dinamarca, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estados Unidos de América, Estonia,
Federacién de Rusia, Finlandia, Francia, Georgia, Ghana, Grecia, Hungria, Indonesia,
Iraq, Irlanda, Islandia, Italia, Japdén, Jordania, Kazajstdn, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malta, Marruecos, México, Montenegro,
Noruega, Oman, Paises Bajos (Reino de los), Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de Moldova, Rumania,
Rwanda, Senegal, Serbia, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Tirkiye, Ucrania,
Uruguay, Uzbekistan, Viet Nam, Zimbabwe y Euratom.

Trece (13) Partes Contratantes no asistieron a la Reunion de Revisidn, a saber, Bolivia,
el Congo, Eritrea, el Gabdn, Kirguistan, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio,
Mauritania, el Niger, Nigeria y Tayikistan.

No hubo ningun ratificador tardio, segun lo definido en el articulo 2 del Reglamento
y Reglamento Financiero (INFCIRC/602/Rev.7).

Ninguna organizacion intergubernamental solicité asistir a la Octava Reunién de
Revisidon en calidad de observadora.

Presentaron informes nacionales 88 Partes Contratantes. En la fecha solicitada se
publicaron en total 77 informes nacionales y 11 se publicaron tarde. El Gabdén y
Madagascar no presentaron informes nacionales.

Las Partes Contratantes dieron la bienvenida a las dos nuevas Partes Contratantes, el
Irag y Tilrkiye, que se habian adherido desde la Séptima Reunién de Revisién. No
obstante, se sefialé que muchos mds Estados Miembros del OIEA tenian desechos
radiactivos y combustible gastado y que estos aln no eran Partes Contratantes en la
Convencion Conjunta. Las Partes Contratantes acordaron promover y facilitar la
adhesidn a la Convencion Conjunta.

Varias Partes Contratantes han acordado poner sus informes nacionales a disposicién
del publico en el sitio web de su pais. Otras comunicaron que tenian previsto publicar
sus informes nacionales y las preguntas y respuestas en la pagina web publica de la
Convencion Conjunta. Se alentd a todas las Partes Contratantes a tener en cuenta las
practicas voluntarias para hacer publicos los documentos que se describen en el
anexo de las directrices (INFCIRC/604/Rev.5). Los documentos presentados
voluntariamente a la Secretaria a efectos de su publicacién estaran disponibles en el
sitio web publico de la Convencidon Conjunta después de que finalice la Reunién de
Revision.
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15.

16.

B

17.

18.

Se presentaron en total 5239 preguntas y observaciones por escrito, que fueron
formuladas por 62 Partes Contratantes acerca de todos los informes nacionales, y se
ofrecieron 5113 respuestas. Seis Partes Contratantes no respondieron a ninguna de
las preguntas escritas, y una no respondid a todas las preguntas planteadas.

Dieciséis Partes Contratantes no hicieron presentaciones nacionales en las sesiones
de los Grupos de Paises. No obstante, los informes nacionales de algunas de estas
Partes Contratantes se examinaron en las sesiones de los Grupos de Paises, con
sujecién al consentimiento de los miembros de los Grupos de Paises y el
consentimiento de esas Partes Contratantes. Se prepararon informes de los relatores
para estas Partes Contratantes a fin de proporcionarles retroinformacién y alentar su
participacidn en futuras reuniones de revision.

Observaciones generales

El procedimiento de presentaciéon de informes y de examen por homélogos de la
Convencion Conjunta sigue poniendo de relieve los progresos realizados y los desafios
pendientes. En la Octava Reunién de Revision quedd patente que las Partes
Contratantes participantes estan trabajando para mejorar el nivel de seguridad en lo
gue respecta a la gestion de los desechos radiactivos y del combustible gastado.

Diversas Partes Contratantes sefialaron progresos satisfactorios y logros importantes
en la ejecucién de sus programas nacionales. Se formularon las observaciones
siguientes:

i)  Aunque muchas Partes Contratantes habian establecido politicas y estrategias
nacionales para la gestidon de los desechos radiactivos y del combustible gastado
y habian actualizado las existentes, en algunos casos seguia habiendo dificultades
relacionadas con la financiacién, el compromiso politico y la aceptacién publica.
Ha resultado util fijar hitos respecto de la ejecucion de las estrategias.

ii) Unas pocas Partes Contratantes informaron de nuevos progresos en la
planificacion y la creacion de instalaciones de disposicidn final de desechos de
actividad alta y de combustible gastado y en la concesién de licencias para esas
instalaciones, y algunas Partes Contratantes estaban desarrollando laboratorios
subterraneos, entre otras cosas como paso previo al desarrollo de instalaciones
de disposicidn final geoldgica.

iii) Las Partes Contratantes siguieron mejorando la implicacion de las partes
interesadas y la transparencia y la apertura en la interaccion con ellas. En la
reunién de revision se reconocid que se estaban desarrollando y utilizando
enfoques mas inclusivos y eficaces en ese sentido.

iv) Las Partes Contratantes presentaron informacién sobre la financiacién de los
programas de gestion de desechos radiactivos y del combustible gastado, en la
cual se reconocio la importancia de establecer mecanismos de financiacidon en
las fases iniciales. Asimismo, se reconocio la necesidad de hacer una estimacién
acertada del pasivo en las distintas fases del desarrollo y la ejecucion de los
proyectos.
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v)

vi)

vii)

La devolucién de las fuentes selladas en desuso a los suministradores es un
mecanismo de gestiodn eficaz, pero se reconoce que no todas las fuentes pueden
devolverse a los suministradores. En tales casos, no siempre se cuenta con
lugares de disposicion final y las fuentes se almacenan de forma segura a la
espera de que se disponga de opciones para ello. Algunas Partes Contratantes
estan optando por el mecanismo de reciclado y reutilizacién de las fuentes
selladas en desuso como enfoque de gestion preferencial. Varias Partes
Contratantes estdn estudiando Ila posibilidad de adoptar enfoques
multinacionales y de disposicion final en pozos barrenados para las fuentes
selladas en desuso.

Varias Partes Contratantes han elaborado estrategias de desarrollo de recursos
humanos para los drganos reguladores, las organizaciones de apoyo técnico y
los operadores. Estas comprenden la gestién del conocimiento, la retencidn del
personal cualificado y el talento, y las iniciativas de creacién de capacidad.

Las Partes Contratantes reconocieron el valor de los exdmenes en profundidad
realizados por homologos. No obstante, se reconocié que el creciente nimero
de exdmenes supone una exigencia para todas las partes, en particular para los
organos reguladores.

viii) Se considerd importante tener en cuenta el potencial de la IA y otras tecnologias

nuevas para optimizar los procesos reguladores y operacionales, y algunas
Partes Contratantes estan desarrollando métodos para tales fines.

19. Las Partes Contratantes ofrecieron presentaciones en las que demostraron los
avances realizados en sus programas nacionales.

20. Los debates en las sesiones de los Grupos de Paises fueron abiertos, constructivos y
de alto nivel técnico. A fin de mejorar la solidez del procedimiento de examen por
homdlogos, se alienta a las Partes Contratantes a que presenten puntos de vista
desafiantes.

21. La impresion general era que el concepto de “Buena Practica” no se aplicaba de
manera uniforme entre Grupos de Paises y se celebraron debates acerca de los
esfuerzos para mejorar la coherencia.

C Respuesta a las cuestiones generales determinadas en la Séptima
Reunidn de Revisidn

22. Las Partes Contratantes habian acordado previamente que los informes nacionales
para la Octava Reunién de Revision incluirian la presentacidén de informes, segun
procediera, sobre las siguientes cuestiones generales:

i)

la competencia y la dotacién de personal en relacidn con el calendario de los
programas de gestiéon del combustible gastado y de gestidon de los desechos
radiactivos.

la participacion publica inclusiva en los programas de gestion de desechos
radiactivos y de gestion del combustible gastado.
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iii) la gestion del envejecimiento de los bultos e instalaciones para los desechos
radiactivos y el combustible gastado, teniendo en cuenta los periodos
prolongados de almacenamiento.

iv) la gestién a largo plazo de las fuentes selladas en desuso, con inclusién de
opciones sostenibles para las soluciones regionales y multinacionales.

C.1 Competencia y dotacion de personal en relacién con el calendario de los programas de
gestion del combustible gastado y de gestion de los desechos radiactivos

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Muchas Partes Contratantes han elaborado y aplicado estrategias de creacién de
competencias. Estas suelen financiarse a nivel gubernamental, pero las entidades
explotadoras también cuentan con estrategias de este tipo, que a menudo forman
parte de las condiciones de autorizacion. Algunas Partes Contratantes informaron de
iniciativas exitosas llevadas a cabo conjuntamente por operadores, reguladores y
organizaciones de apoyo técnico.

La aplicacidon de estrategias de desarrollo de competencias deberia corresponderse
con la evolucion de los programas de gestion de los desechos radiactivos y del
combustible gastado, pero adaptar esas estrategias a cambios significativos en los
programas puede resultar complicado. La incertidumbre y los retrasos en la ejecucién
de los programas de gestién del combustible gastado y de los desechos radiactivos
generan reticencia, especialmente entre los profesionales mas jévenes que quieren
hacer carrera en las disciplinas exigidas.

Puede resultar dificil cuantificar las necesidades de recursos humanos asociadas a
actividades de gran envergadura como la clausura de instalaciones nucleares, el
desarrollo de instalaciones de disposicion final geoldgica o la gestion de los desechos
radiactivos y del combustible gastado asociada a nuevos programas de energia
nuclear. Las intercomparaciones con programas de gestion de los desechos
radiactivos y del combustible gastado de naturaleza similar en otras Partes
Contratantes han demostrado ser valiosas.

Algunas Partes Contratantes que cuentan con programas de gestién de los desechos
radiactivos y del combustible gastado de menor envergadura han tenido dificultades
para dar continuidad a programas de capacitacién. Los programas de capacitaciéon
colaborativa entre Partes Contratantes se consideran valiosos a este respecto.

Las organizaciones internacionales, regionales y nacionales ofrecen algunas
oportunidades de capacitacién, tutoria y visitas cientificas en el dmbito de la
seguridad en la gestidn de los desechos radiactivos y del combustible gastado para
personal de entidades explotadoras, érganos reguladores y organizaciones de apoyo
técnico. Estas se consideran muy valiosas.

Algunas Partes Contratantes han considerado que ofrecer incentivos, como mejores
paquetes de remuneracion, era importante para mantener la competencia. También
se ha adoptado la jubilacién diferida como forma de mantener los recursos humanos
necesarios.
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C.2 Participacidn publica inclusiva en los programas de gestion de desechos radiactivos y de
gestién del combustible gastado

29,

30.

31.

32.

33.

34.

La mayoria de las Partes Contratantes han formalizado y puesto en marcha procesos
de participacién publica, que suelen venir impuestos por procesos de evaluacion del
impacto ambiental, procesos de reglamentacion u otros procesos exigidos por ley.

Estd muy extendido el uso de medios de comunicacion digitales para difundir
informacién en el dominio publico. Entidades explotadoras, drganos reguladores y los
gobiernos se sirven de este mecanismo.

Los érganos reguladores, los organismos gubernamentales competentes y los
explotadores de instalaciones suelen contar con foros de participacién publica.
Algunos de ellos también organizan visitas y jornadas de puertas abiertas.

Segun se comunic, las actividades de participacién publica se intensificaban durante
los periodos de selecciéon de emplazamientos para instalaciones y de transicién del
desarrollo de las instalaciones a su puesta en funcionamiento. Para algunas Partes
Contratantes, el compromiso publico también se intensificé durante los periodos de
elaboracidn de la legislacion.

Algunas Partes Contratantes han elaborado y aplicado enfoques innovadores de
participaciéon publica.

A pesar de los avances logrados en el ambito de la participacion del publico, para
muchas Partes Contratantes la aceptacion publica de las instalaciones y las
actividades de gestion de los desechos radiactivos y del combustible gastado sigue
siendo uno de los principales desafios.

C.3 Gestion del envejecimiento de los bultos e instalaciones para los desechos radiactivos y el
combustible gastado, teniendo en cuenta los periodos prolongados de almacenamiento

35.

36.

37.

38.

La mayoria de las Partes Contratantes reconocieron explicitamente la importancia de
la gestidn del envejecimiento y, en general, existen programas formalizados en este
ambito. Normalmente, los programas de gestién del envejecimiento eran una
condicién de la autorizacidn, junto con exdmenes periddicos de la seguridad.

Se comunicaron mejoras de enfoques y técnicas de evaluacién de la seguridad para
determinar posibles mecanismos y procesos de degradacion que podrian servir de
base para los programas de inspeccién.

Una serie de Partes Contratantes estaban realizando investigaciéon sobre la
degradacion del combustible gastado.

Algunas Partes Contratantes notificaron que se estaban planificando y construyendo
nuevas instalaciones de almacenamiento debido al envejecimiento de las
instalaciones mas antiguas.
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39.

Una Parte Contratante sefiald que era necesario tener en cuenta el envejecimiento
durante la vida operacional de las instalaciones subterraneas de disposicién final, un
tema que puede ir ganando cada vez mds interés a medida que vayan desarrollandose
y entrando en funcionamiento mas instalaciones subterraneas.

C.4 Gestidn a largo plazo de las fuentes selladas en desuso, con inclusién de opciones
sostenibles para las soluciones regionales y multinacionales

40.

41.

42.

43,

El enfoque de gestion de las fuentes selladas en desuso a largo plazo que
mencionaron la mayoria de las Partes Contratantes consistia en devolver las fuentes
en desuso al suministrador. Si esta opcidn no era posible, las fuentes se almacenaban
a la espera de su disposicidn final. En algunos casos existia una opcién de disposicidon
final a nivel local, pero en la mayoria de las Partes Contratantes no era asi. Se sefialé
gue algunas Partes Contratantes han aplicado con éxito estrategias de reutilizacion y
reciclado para fuentes selladas en desuso.

Se reconocid la importancia de rastrear y controlar las fuentes selladas en desuso
mediante un enfoque de control de principio a fin. Aungue se comunicaron diferentes
enfoques, la mayoria de ellos se centraban en garantizar que se conociera la situacién
de las fuentes una vez que estas quedaban fuera de uso. Algunas Partes Contratantes
han desarrollado instalaciones centralizadas de almacenamiento a las que deben
transferirse las fuentes en un plazo prescrito para ello.

Se reconocié que era muy importante garantizar que todas las fuentes selladas en
desuso se mantuvieran bajo control y algunas Partes Contratantes estaban
actualizando los planes de busqueda y recuperacién de fuentes huérfanas.

Respecto a la disposicidon final, varias Partes Contratantes informaron de que la
opcion de disposicion final prevista era la disposicion final geoldgica, y unas pocas
Partes Contratantes manifestaron estar estudiando como opcidn la disposicion final
en pozos barrenados. Algunas Partes Contratantes también informaron de avances
en la aplicacion de soluciones de disposicion final cerca de la superficie. Unas pocas
Partes Contratantes mencionaron la posibilidad de aplicar soluciones
multinacionales.

D Otros temas destacados de los debates de los Grupos de Paises

44,

45.

46.

En el contexto del proceso de concesion de licencias, algunas Partes Contratantes
destacaron su enfoque de reglamentacidon para abordar las fases de evaluacién y
disefio de emplazamientos en el desarrollo de instalaciones de disposicion final de
desechos.

Es preciso seguir estudiando los regimenes de financiacion de las fuentes selladas en
desuso y de financiacién para la reglamentacién en caso de eliminacién gradual y
clausura de instalaciones con licencia.

Un tema que algunas Partes Contratantes estaban empezando a considerar es el de
la estimacion de los volimenes y tipos de desechos para nuevas construcciones y
nuevas tecnologias, como los reactores modulares pequefios, nuevas instalaciones
médicas y de fusion.
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47.

48.

49.

E

50.

51.

52.

53.

54.

Algunas Partes Contratantes formularon declaraciones acerca de la jurisdiccién de
una Parte Contratante sobre la gestién del combustible gastado o de los desechos en
una instalacién y acerca de la presentacion de informes sobre esta instalacion por
otra Parte Contratante, que afirmaba que tenia jurisdiccidn sobre esta instalacién.

Algunas Partes Contratantes expresaron su preocupacion por el hecho de que los
conflictos armados y sus posibles efectos en la gestidn de los desechos radiactivos y
del combustible gastado pudieran afectar a la capacidad de las Partes Contratantes
afectadas para mantener los niveles de seguridad, las defensas eficaces contra
posibles peligros y la prevencidn de accidentes, y recordaron la importancia de
cumplir los objetivos generales establecidos en el articulo 1 de la Convencién
Conjunta.

Una Parte Contratante informd de que solo podia cumplir parcialmente sus
compromisos y responsabilidades en virtud de la Convencién Conjunta, incluido el
articulo 21 relativo a la responsabilidad del titular de la licencia, respecto de
garantizar la seguridad en la gestidon del combustible gastado y de los desechos
radiactivos en algunas instalaciones situadas en el territorio donde no se puede
acceder debido al conflicto armado en curso en el pais.

Medidas de mejora de la seguridad

Las Partes Contratantes informaron sobre planes especificos para mejorar la
seguridad, que varian en funcién del alcance del programa nacional. Mas adelante se
mencionan algunos de los temas que se trataron en el debate.

Varias Partes Contratantes informaron de nuevos avances en sus politicas y
estrategias nacionales para la gestion de los desechos radiactivos y del combustible
gastado que tenian por objeto mejorar la seguridad. Como ejemplos concretos cabe
citar la previsidon de ampliar las instalaciones para dar cabida a cantidades crecientes
de desechos y plazos mas largos para el almacenamiento, planes definitivos para
aplicar un programa de disposicién final y armonizacién del control a nivel nacional.

Las Partes Contratantes informaron de avances en el dmbito de la gestion previa a la
disposicion final de desechos radiactivos. Se sefialaron mejoras en las disposiciones
para la gestion del combustible gastado, la creacion de laboratorios de investigacion
sobre desechos radiactivos, la mejora de las técnicas de acondicionamiento de
fuentes selladas en desuso para su almacenamiento a largo plazo y disposicidn final,
asi como técnicas novedosas de procesamiento de desechos. También se informé de
la mejora de los mecanismos de dispensa y de los enfoques para los requisitos de
aceptacion de desechos de la gestion de desechos radiactivos en ausencia de la
creacion de instalaciones de disposicidn final.

Algunas Partes Contratantes mencionaron que se estaba avanzando en la busqueda
de soluciones para la disposicion final de desechos de actividad intermedia, como los
gue contienen radio y grafito contaminado.

Se han realizado otras mejoras en la elaboracién de programas de investigacion para
laboratorios subterraneos y en la vinculacién de los resultados con la evaluacion de
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55.

56.

F

57.

58.

la seguridad y la creacién de justificaciones de la seguridad para la disposicion final
geoldgica. También se informd de la mejora de los enfoques de modelizacién del flujo
y el transporte en masa.

Cada vez se presta mas atencion a la clausura de grandes instalaciones nucleares, en
particular las centrales nucleares. La planificacion de estas actividades, la creacién de
capacidad y la oferta de opciones de gestion y disposicion final de los desechos son
objeto de atencién, al igual que la aplicacién de mecanismos de dispensa y el
tratamiento de grandes cantidades de desechos de actividad muy baja.

Una medida para mejorar la seguridad de la que se informd fue la de los examenes
por homodlogos internacionales centrados en la seguridad de la gestidon de los
desechos radiactivos, las fuentes selladas en desuso y el combustible gastado. Las
Partes Contratantes senalaron la importancia del examen en profundidad por grupos
independientes de expertos, asi como de las recomendaciones derivadas de esos
examenes. En los exdmenes se reconocieron los avances realizados en la aplicacion
de programas integrales de principio a fin que abarcan todos los tipos de desechos,
asi como las esferas que requieren mejoras. Los exdmenes de seguimiento se
consideraron valiosos para hacer un seguimiento de los avances.

Buenas Practicas, Esferas de Buenos Resultados, Desafios y Sugerencias

Conforme a las Directrices de la Convencién Conjunta (anexo 2 del documento
INFCIRC/603/Rev.10), una “Buena Practica” se define como “una prdctica, politica o
programa nuevo o revisado que constituye una contribucion importante a la
sequridad en la gestion de los desechos radiactivos y el combustible gastado. Una
[BJuena [P]rdctica es una prdctica que ha sido ensayada y cuya eficacia ha sido
demostrada por al menos una Parte Contratante, pero que no ha sido aplicada
ampliamente por otras Partes Contratantes, y que es aplicable a otras Partes
Contratantes con programas similares”.

En las sesiones de los Grupos de Paises, las Partes Contratantes sefialaron 21 Buenas
Practicas en total.

i) Adopcion de la definicidn de "salud" de la OMS en los cddigos y las normas para
ampliar su dmbito de aplicacién.

ii) Estructuracion participativa del compromiso de las partes interesadas y de los
procesos de toma de decisiones.

iii)  Aplicacidn a escala industrial de la incineracion por plasma de los desechos
radiactivos.

iv) ldentificacién y remediacion de antiguos emplazamientos contaminados por
radio.

v)  Desmantelamiento inmediato seguido del tratamiento de los desechos
radiactivos y su disposicion final y de la puesta en comun de la experiencia
conexa a escala internacional.
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vi)  Participacién de las partes interesadas y mecanismo de distribucion de
beneficios en la creacidn de la instalaciéon de disposicion final de desechos.

vii)  Adaptacion de la tecnologia de descontaminacién por laser a la contaminacién
radiactiva.

viii) Ingenieria avanzada de la tuneladora para la construccion de un laboratorio
geoldgico profundo subterraneo.

ix) Medidas innovadoras de reciclado y reutilizacién de fuentes selladas en
desuso.

X) Reduccion al minimo del volumen de desechos mediante la consolidacion de
las fuentes selladas en desuso antiguas.

xi)  Aplicacién a la descontaminacion y el tratamiento de desechos radiactivos de
las tecnologias de ultrasonido focalizado de alta intensidad y de microondas.

xii)  Prueba de la reglamentacion y el uso de la IA por los licenciatarios en
actividades relacionadas con la seguridad.

xiii) Creacidn de una infraestructura nacional de desarrollo de competencias.

xiv) Implantacion de sistemas de gestion integrada con certificacion 1SO en el
organo regulador de las Partes Contratantes con inventarios reducidos.

Xv) Prestaciéon de asistencia a otras Partes Contratantes para la remediacién a
largo plazo de los efectos de los accidentes.

xvi) Nueva iniciativa para la participacion publica en el desarrollo de la disposicion
final geoldgica.

xvii) Herramienta de evaluacion de riesgos para el disefio de cofres de
almacenamiento en seco.

xviii) Utilizacion de la IA para optimizar la manipulacion del combustible gastado.

xix) Enfoque colaborativo del waste-led design (disefio basado en desechos) en las
nuevas tecnologias nucleares.

xxX) Metodologia para la auditoria de los procesos de inspeccién de los érganos
reguladores.

xxi) Enfoque de creacién de capacidad para programas de nueva construccion.

59. Ademas de las Buenas Practicas, en las sesiones de los Grupos de Paises las Partes
Contratantes determinaron 208 Esferas de Buenos Resultados, que se definen de la
siguiente manera: “Una [E]sfera de [B]Juenos [R]esultados es una prdctica, politica o
programa nuevo o revisado de una Parte Contratante que [...] es un logro significativo
para la Parte Contratante, si bien pueden haberla acometido otras Partes
Contratantes”.
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60.

61.

62.

63.

64.

G

65.

66.

67.

Las Partes Contratantes determinaron en las sesiones de los Grupos de Paises 294
Desafios, que se definen de la siguiente manera: “Un [D]esafio es una cuestion dificil
para la Parte Contratante. Puede ser una tarea de gran complejidad (mds que las
actividades cotidianas) o una deficiencia que se debe remediar”’, y 65 Sugerencias,
gue se definen de la siguiente manera: “Una [S]ugerencia se refiere a una esfera
susceptible de mejora. Es una medida que se necesita para mejorar el cumplimiento
de las obligaciones de la Convencion”.

El informe escrito del Presidente en el que se consolidaban las Buenas Practicas
reconocidas en los Grupos de Paises se ha puesto a disposiciéon de las Partes
Contratantes.

El informe oral del Presidente sobre Buenas Prdcticas, en el que se resumia el informe
escrito, se presentd en el Pleno y fue seguido de debates constructivos. Algunas
Partes Contratantes expresaron su opinién de que se dedicd una cantidad de tiempo
desproporcionada al debate sobre las Buenas Practicas en detrimento del debate
sobre los Desafios y las Sugerencias.

El informe del Presidente sobre Buenas Practicas incluia recomendaciones para
limitar el nUmero de Buenas Practicas autodeterminadas o para consolidar las Buenas
Practicas y las Esferas de Buenos Resultados en una seccién del informe nacional sin
diferenciacién, y para aprovechar el proceso de examen por homdlogos para
determinar Buenas Practicas y Esferas de Buenos Resultados y proporcionar
retroinformacién sobre la eficacia de las Buenas Practicas reconocidas por los Grupos
de Paises.

Las Partes Contratantes expresaron su opinién de que la labor para mejorar la
determinacién, incluida una posible limitacién del nimero de Buenas Practicas
autodeterminadas, debe continuar y hacer que el procedimiento de determinacién
sea mas solido y homogéneo. Esto podria lograrse mediante un grupo de trabajo.

Cuestiones generales

En el Informe del Presidente de la Sexta Reunidn de Revision se definen las cuestiones
generales como “temas que plantean desafios para numerosas Partes Contratantesy
gue podrian recibir mayor atenciéon en futuras reuniones de revision”.

Durante la Octava Reunidn de Revisidn, las Partes Contratantes determinaron varias
cuestiones generales en los debates mantenidos por los Grupos de Paises a lo largo
de la primera semana. Algunas de estas cuestiones ya se habian sefialado en
reuniones de revision anteriores y siguen siendo cuestiones generales, que fueron
presentadas por los relatores en la sesién plenaria de clausura como parte de sus
informes orales.

A continuacién se enumeran las 14 cuestiones generales consolidadas a partir de las
extraidas de los informes de los relatores, que las Partes Contratantes debatieron en
la sesién plenaria:

i) Gestidn segura de los flujos de desechos procedentes de nuevas tecnologias.
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i)

iv)
v)

vi)

vii)

viii)

Xi)

Xii)

xiii)

Xiv)

Disposicidn final de los desechos radiactivos y del combustible gastado.

Preparacion para emergencias: respuesta a sucesos naturales y provocados
por el ser humano.

Inteligencia artificial y otras tecnologias digitales.
Garantia de la adecuacion de los marcos regulador y juridico.

Gestion financiera, de recursos humanos y de los conocimientos para la
gestion sostenible de los desechos radiactivos y del combustible gastado.

Financiacion para la gestion de los desechos radiactivos y del combustible
gastado.

Participacidon del publico en la gestidn segura de los desechos radiactivos, de
las fuentes selladas en desuso y del combustible gastado.

Planificacién de largo plazo y ejecucién para la disposicién final.

Monitorizacidon de la situacidon del combustible gastado, los desechos
radiactivos y las fuentes selladas en desuso que se encuentran en
almacenamiento a largo plazo.

Estados finales para la clausura y la remediacién de emplazamientos
nucleares y antiguos emplazamientos.

Puesta en practica de la jerarquia de desechos.
Nuevas entidades que se incorporan al sector nuclear.

Cooperacion bilateral y multilateral en materia de desechos en los planos
nacional e internacional.

68. Se alienta a las Partes Contratantes a que en los informes nacionales para la Novena
Reunion de Revision aborden las siguientes cuestiones generales, segun proceda:

i)

Respuesta a sucesos naturales o provocados por el ser humano

La preparacion para emergencias es una parte esencial del programa de gestidn
segura del combustible gastado y de los desechos radiactivos. La pérdida de
control puede obedecer a desastres naturales, a accidentes o conflictos dentro
de la Parte Contratante o en un pais vecino, a acciones militares, o a una
pandemia. La preparacidon para emergencias es un requisito fundamental en
virtud del articulo 25 de la Convencién Conjunta.
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ii) Recursos financieros, recursos humanos y gestion de los conocimientos para la
gestion sostenible de los desechos radiactivos y del combustible gastado

La necesidad de contar con recursos financieros y humanos suficientes para
llevar a cabo programas sostenibles de gestion de los desechos radiactivos y del
combustible gastado, tanto en los operadores como en los 6rganos reguladores,
se considera un desafio constante para algunas Partes Contratantes. La
necesidad de gestionar los conocimientos durante periodos que se extienden a
varias generaciones presenta una complejidad adicional.

ili) Gestion segura de los flujos de desechos procedentes de nuevas tecnologias

Dado que se estan proponiendo o estudiando nuevas aplicaciones en los
sectores de la medicina, la investigacion, la industria y la energia nuclear, es
necesario analizar de forma proactiva el tratamiento de los flujos de desechos
gue podrian derivarse de estas actividades.

iv) Participacion del publico en la gestion segura de los desechos radiactivos, de
las fuentes selladas en desuso y del combustible gastado

La participacidn del publico inclusiva se entiende como una medida critica para
generar confianza. Es necesario ir mas alld de la difusiéon de informacion y
establecer un modelo mas colaborativo en el que el publico se implique de
manera activa en el proceso de adopcidon de decisiones de reglamentacion y del
operador.

v) Monitorizacion de la situacion del combustible gastado, los desechos
radiactivos y las fuentes selladas en desuso que se encuentran en
almacenamiento a largo plazo

En la actualidad muchas Partes Contratantes adoptan la estrategia de prolongar
el almacenamiento del combustible gastado, las fuentes selladas en desuso y los
desechos radiactivos. Se cuenta con programas de gestién del envejecimiento
para bultos, pero hay pocos datos e informacion acerca de la gestién del
envejecimiento a largo plazo y el comportamiento del combustible nuclear
gastado. Antes de la disposicidn final, estos datos e informacion fundamentaran
el tratamiento final y el acondicionamiento del combustible gastado, las fuentes
selladas en desuso y los desechos radiactivos.

69. Se sugirid que se considerara en la sesidn tematica de la Novena Reunién de Revisién
la utilizacién de la IA en pro de la seguridad en la gestién de los desechos radiactivos
y del combustible gastado y la cooperacién multilateral con sujecién al acuerdo de las
Partes Contratantes en la Reunién de Organizacién de la Novena Reunidn de Revision.

H Resultados del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta (OEWG)

70. De conformidad con lo acordado en la sesion plenaria de apertura, se cred un Grupo
de Trabajo de Composicién Abierta (OEWG).
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71. El OEWG estuvo presidido por el Presidente Interino, Sr. Jean-Luc Lachaume. Las
sesiones del OEWG se celebraron durante tres tardes, del 18 al 20 de marzo de 2025,
tras la finalizacidn de las sesiones diarias de los Grupos de Paises.

72. Las Partes Contratantes presentaron siete propuestas, que el OEWG examind.

73. El Presidente informé de que los debates mantenidos durante las sesiones del OEWG
habian sido muy constructivos y de que en el documento JC/RM8/OEWG/02/Rev2 se
habia facilitado a las Partes Contratantes un informe, que se adjunta al informe del
Presidente, sobre las deliberaciones y las recomendaciones del OEWG, para que lo
sometieran a consideracion en la sesidn plenaria de clausura.

74. Las Partes Contratantes decidieron lo siguiente:

i) Aprobar las enmiendas propuestas del documento INFCIRC/603/Rev.10 que
figuran en el anexo 1 del presente informe.

ii) Antes de la proxima reunién de organizacidén, la Secretaria evaluara las
repercusiones de la aplicacidon de distintos umbrales para asignar tiempo a las
sesiones en funcion de la envergadura de los programas nacionales.

iii) Crear un grupo de trabajo con el objetivo de debatir propuestas para reducir la
carga de los cargos electos y mejorar la eficiencia del proceso de examen por
homodlogos de la Convencidn Conjunta, y que:

a. el Presidente y la Vicepresidenta del Grupo de Trabajo serian el Sr. Jean-Luc
Lachaume vy la Sra. Erica Bickford, respectivamente.

b. se celebrarian dos reuniones, a saber: 1) la semana del 13 de octubre de 2025
(en formato virtual) y 2) la semana del 6 de julio de 2026 (en formato hibrido).

c. Las Partes Contratantes debian formular comentarios sobre los términos de
referencia del grupo de trabajo dentro de los tres meses siguientes a la reunién
de revision. Pasado este periodo, la Secretaria distribuiria los términos de
referencia revisados a fines de aprobacién oficial.

75. Tras llegar a un acuerdo sobre la creacién del grupo de trabajo, el Presidente
recomendd que se celebrara una reunidn extraordinaria antes de la reunion de
organizacién de la Novena Reunion de Revisién para examinar las propuestas que
fuera a elaborar el grupo de trabajo. No se llegd a un consenso sobre la
recomendacion.

|  Sesion tematica

76. Conforme se acordd en la Reunién de Organizacidon del Octavo Ciclo de Revisidn, se
celebrd una sesion tematica de medio dia acerca de la gestion del conocimiento en el
ambito de la gestion a largo plazo de las fuentes selladas en desuso, de los desechos
radiactivos y del combustible gastado. El objetivo de la sesién tematica fue que las
Partes Contratantes intercambiaran experiencias y ensefianzas extraidas.
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77. La Sra. Erica Bickford, Vicepresidenta de la Octava Reunién de Revisidn, ejerciéo como
Presidenta de la sesidn.

78. Durante la sesidén, cuatro Partes Contratantes hicieron presentaciones acerca de la
gestién del conocimiento por lo que se refiere a la gestidn a largo plazo de diversas
actividades, a saber, gestion de antiguas minas de uranio, gestién y disposicién final
de fuentes radiactivas, y disposicion final de desechos de actividad alta y del
combustible gastado.

79. Entre los temas clave que surgieron durante las presentaciones y el debate cabe citar
lo siguiente:

i)

i)

iv)

El reconocimiento de los muy dilatados plazos de gestiéon de los desechos
radiactivos y de remediacién de los antiguos emplazamientos. La importancia de
gue se entienda bien que es necesario formular y poner en practica estrategias
eficaces de gestion del conocimiento como parte del sistema general de gestion.

En todas las presentaciones se hizo hincapié en la importancia de desarrollar
competencias, hacer examenes periddicos y tener presente una perspectiva
general de las habilidades que se necesitan, la capacitacidon del personal y el
mantenimiento de los conocimientos especializados con los que debe contarse
durante largos periodos para gestionar a largo plazo los desechos radiactivos y las
fuentes selladas en desuso. Estos aspectos deben integrarse en el sistema de
gestion. La categorizacion de los conocimientos y las competencias del personal
ha resultado un medio eficaz. Por lo que se refiere a la conservacién de
conocimientos, son valiosos los programas de tutoria en los que personal con
experiencia capacita a profesionales jovenes, al igual que la practica de cuantificar
y evaluar formalmente la obtencién de conocimientos y competencias. Se
reconocid que hacer participar al personal nuevo en procesos de examen
periddico de la seguridad era valioso para obtener y transferir conocimientos.

Asegurar que se cuente con documentacién adecuada y que el conocimiento se
preserve a largo plazo (p. ej., por medio del uso de instrumentos como bases de
datos) de modo que facilite la toma de decisiones por parte de los reguladores, los
explotadores y otras partes interesadas a largo plazo. Se observé que puede ser
importante contar con datos e informacidn para hacer previsiones. También es
muy importante conservar los conocimientos en la fase posterior al cierre. Los
métodos de creacién de archivos tienen que examinarse con minuciosidad por lo
que respecta a lo que se almacena y por cudnto tiempo. La justificacién de Ia
seguridad puede aportar informacion sobre la importancia de los conocimientos y
datos que se han de preservar.

En las sesiones de preguntas y respuestas de las mesas redondas, las Partes
Contratantes se interesaron por la manera de garantizar la durabilidad de los
programas de gestidon del conocimiento con el tiempo; el papel de la gestion del
conocimiento en la comunicacion con el publico en torno a los emplazamientos de
remediacidn de desechos histéricos y de almacenamiento de desechos radiactivos
a largo plazo; los métodos para desarrollar y evaluar las competencias del
personal; los procesos eficaces para la transferencia de conocimientos técitos del
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80.

J

81.

82.

83.

84.

85.

personal que abandona la organizacion por motivos de jubilacién o de eliminacién
natural de puestos, y las consideraciones en materia de propiedad intelectual para
el mantenimiento de la documentacién para la concesién de licencias de
instalaciones.

v) En todas las presentaciones se alentdé el intercambio de conocimientos para
facilitar la gestion, a largo plazo y en condiciones de seguridad, de las fuentes
selladas en desuso, los desechos radiactivos y el combustible gastado, en
consonancia con las recomendaciones y las normas de seguridad internacionales.

En el anexo 2 del presente informe resumido figura un resumen de la sesién tematica.

Conclusiones

El proceso de revisién establecido por la Convencion Conjunta es un instrumento
esencial para determinar los avances logrados en la puesta en marcha de programas
de gestion de los desechos radiactivos y del combustible gastado, asi como los
desafios nuevos y pendientes. La Octava Reunion de Revision mostré que la
comunidad internacional dedicada a la esfera de la seguridad sigue trabajando para
mejorar la seguridad en la gestion de los desechos radiactivos y del combustible
gastado.

En la Octava Reunién de Revision se determindé un nimero considerable de Buenas
Practicas, Esferas de Buenos Resultados, asi como Desafios y Sugerencias. Respecto
de la aplicacion de Buenas Practicas, no obstante, la impresién general era que el
concepto de “Buena Practica” no se aplicaba de manera uniforme entre Grupos de
Paises y se celebraron debates acerca de los esfuerzos para mejorar la coherencia.

Desde la pasada Reunién de Revisidn, celebrada en 2022, el numero de Partes
Contratantes en la Convencion Conjunta se ha incrementado con la reciente
incorporacion de Iraq y Tirkiye, lo que hoy sitda su cifra en 90. Un numero
considerable de Estados Miembros del OIEA aun no son Partes Contratantes en la
Convencion Conjunta. La reunion de revision sefiald la necesidad de que las Partes
Contratantes y la Secretaria redoblasen esfuerzos para alentar a los Estados que aln
no son Partes Contratantes en la Convencion Conjunta a que se adhieran a ella.

La Reunion de Revision detecté la necesidad de seguir alentando y promoviendo la
participacion plena de las Partes Contratantes en ciclos de revision futuros, incluida
la presentacién de Informes Nacionales. Los debates constructivos y el intercambio
de conocimientos se desarrollaron de forma franca y abierta, y las Partes
Contratantes reconocieron la importancia del proceso de examen por homologos de
la Convencion Conjunta. El proceso de revisidon de la Convencion Conjunta requiere
la participacion plenay activa de todas las Partes Contratantes y deberian examinarse
y alentarse medidas para incrementar ain mas la participacion activa.

La Octava Reunidn de Revision volvié a mostrar la amplia realizacion de misiones
internacionales de examen por homodlogos, consideradas un procedimiento eficaz
para reforzar el marco y la infraestructura nacionales de seguridad nuclear vy
radioldgica en relacion con la gestidn de los desechos radiactivos y del combustible
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86.

87.

gastado. Las Partes Contratantes reconocieron la importancia de acoger esas
misiones de manera periddica y algunas Partes Contratantes alentaron a que se
dieran a conocer publicamente los resultados de esas misiones.

Durante la Octava Reunién de Revisidn, las Partes Contratantes determinaron varias
cuestiones generales en los debates mantenidos por los Grupos de Paises a lo largo
de la primera semana. Algunas de estas cuestiones ya se habian sefialado en
reuniones de revisidn anteriores y siguen siendo cuestiones generales. Se alienta a
las Partes Contratantes a que en los Informes Nacionales para la Novena Reunién de
Revisidn se aborden las cuestiones generales que se describen en el parrafo 68, segin
proceda.

Las Partes Contratantes convinieron en celebrar la Novena Reunién de Revision de
las Partes Contratantes en la Sede del OIEA en Viena (Austria) del 27 de marzo al 7 de
abril de 2028 y la reunidn de organizacion, entre los dias 17 y 18 de marzo de 2027.
Las Partes Contratantes también acordaron las fechas de:

i) Presentacion de los Informes Nacionales antes del 27 de julio de 2027.
ii) Presentacién de las preguntas o comentarios antes del 26 de noviembre de 2027.

iii) Presentacion de las respuestas antes del 25 de febrero de 2028.

Pagina 19 de 21



Anexo 1 del Informe Resumido de la Octava Reunidn de Revision

Documento INFCIRC 603 revisado, aprobado en la sesidn plenaria de clausura
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Anexo 2 del Informe Resumido de |la Octava Reunidn de Revision

JC/RM8/08

Resumen de la sesidn tematica, celebrada el 24 de marzo de 2025

Gestion del conocimiento en relacion con la gestion a largo plazo de fuentes radiactivas
selladas en desuso, desechos radiactivos y combustible gastado
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