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英国常驻代表团 2009 年 6 月 10 日 
关于确保安全获得和平核电问题国际核燃料供应 

会议的信函 
 

 

 

秘书处已收到大不列颠及北爱尔兰联合王国常驻代表团 2009 年 6 月 10 日的信

函，其中随附有英国的说明和 2009 年 3 月 17 日至 18 日在伦敦举行的确保安全获得和

平核电问题国际核燃料供应会议的主席最后发言。 

谨此按该信函中提出的请求，分发上述说明和最后发言，以通报全体成员国。 

 

 

 原子用于和平  
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在以 INFCIRC/713 号文件（2007 年 9 月 17 日）分发的一份声明中，英国政府与

德意志联邦共和国政府和荷兰王国政府联合陈述了它们对核燃料循环多边方案的共同

思考。在该声明中，我们三国表示愿意对国际原子能机构有关该问题的讨论作出积极

的贡献。随后，在 INFCIRC/728 号文件（2008 年 6 月 12 日）中，英国政府再次与德

国政府和荷兰政府一道向原子能机构成员国通报了三国于 4 月 17 日至 18 日在柏林组

织的题为核燃料供应的挑战和机遇会议的成果。 

作为该次会议的后续行动，英国于 3 月 17 日至 18 日在伦敦主办了一次国际核燃

料循环会议，会议主席是原子能机构原负责保障司的副总干事布鲁诺·佩劳德先生。4
月 1 日，英国常驻代表团在维也纳为原子能机构成员国举办了关于这次会议讨论情况

和所取得成果的简况介绍会。 

出席伦敦会议的有来自全部六大洲 36 个国家的代表、有广泛代表性的民用核电当

前和潜在的用户/受益者以及原子能机构的代表。英国首相戈登·布朗作了会议开幕演

讲。在演讲中，他将多边核裁军、防止核扩散和和平利用核能置于全球议程的前列。

原子能机构总干事穆罕默德·埃尔巴拉迪随后发表电视致词，其中突出强调了基于经济

和防扩散理由发展核燃料循环多边方案的重要性。 

会议期间，与会者开诚布公地讨论了核燃料循环的政治和商业问题。对原子能机

构的作用也进行了讨论，而且许多代表强调并确认了原子能机构在这些问题的进一步

讨论和发展方面的重要性。这次会议作为一个促进共享最佳实践和增进相互了解许多

相关问题的有益论坛受到了与会者的普遍欢迎。普遍一致认为，未来的任何多边核燃

料保证或供应机制均应具有自愿性、非歧视性、非政治性、不以任何方式扭曲商业市

场而且不侵犯《不扩散核武器条约》第四条确定的权利。 

本说明随附了会议主席的最后发言。主席独自授权发布的发言稿对会议辩论情况

作了有益的总结，可能对原子能机构成员国很有意义。 

英国认为，这次会议证明了英国对核议程以及在这一重要问题上建立信任和合作

的重视。英国期待与原子能机构成员国继续就此进行讨论。 
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主席的最后发言 

 

我们对核燃料循环的未来形式进行的有意义和

富有成果的审议已接近尾声。正如在会议期间若干

次提及的那样，我们大家面临的挑战是以建设性方式在我们致力于维护的两个目标之

间达成平衡：一方面是提供燃料供应和服务保证，另一方面是确保防止敏感技术扩

散。 

我们的审议特别是各工作组的审议产生了许多共同的观点和想法以及值得进一步

考虑的许多个别建议。 

1. 《不扩散核武器条约》第四条仍至关重要。所有与会者均坚定地支持各国根

据该条约所享有的安全、可靠和和平利用核能的权利。涉及核燃料循环的一

切建议都不得侵犯这些基本权利。 

2. 然而，与会者充分认识到与敏感核技术（即铀浓缩和钚分离）有关的扩散危

险，这种关切在这类设施的数量和拥有这类设施的国家数量不与核电同步增

长的情况下是可以减轻的。注意到大多数国家都不会需要这些敏感技术来确

保核电的竞争性。表示认为，经济性应当成为对这类设施进行规划时的惟一

考虑因素。事实上，规模经济被视为促进多边合作的一种内在激励因素。 

3. 如果全球需求有此要求而且在这种时候，为了维持一个流动和有竞争力的燃

料循环市场，适度扩大浓缩和后处理服务将是适当的。许多无核武器国家认

为，这种扩大有相当大一部分应在核武器国家之外发生。 

4. 多边核安排的一般概念得到了大多数与会者的坚定支持。这包括将敏感技术

置于国际背景之下和增加燃料循环的后备措施，如建议的原子能机构燃料银

行（“反对核威胁倡议”的项目）、燃料供应商的某些延期保证、国际生产设

施（德国的建议）或多国/地区设施框架（如俄罗斯联合设施）。近几年提交

原子能机构的所有建议都对多边核安排的辩论做出了宝贵的贡献。 

5. 一些与会者感兴趣地注意到原子能机构总干事的观点，即下一步是商定将所

有新的浓缩和后处理活动完全置于多边控制之下，然后商定将一切现有设施

从国家控制转为多边控制。 
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6. 对原子能机构基于《规约》题为“材料的供给”的第九条的文字和精神参与

表示坚定支持，条件是这项工作按照非政治性、非歧视性和符合第九条精神

的“材料调拨标准和机制”进行。 

7. 许多与会者注意到，大多数建议都是核燃料循环的主要参与者提出的。现在

有必要优先考虑新老客户国家的观点。还应当审视商业方面甚至商业激励措

施。应当充分审议第三方（材料有条件供应方、国家集团或原子能机构理事

会）掌控调拨机制的重要性和避免多层次调拨标准的必要性。 

8. 如果提出其他建议或关于现有建议的更多细节，许多与会者希望及时将其转

交给原子能机构，以供理事会在 2009 年 6 月会议上审议。未来几个月应当保

持多边核方案的势头，并在可能的情况下将其纳入 2010 年《不扩散核武器条

约》缔约国审议会议的范畴。 

9. 一些与会者认为，既然已经对俄罗斯安加尔斯克项目的财政和组织影响有了

较好的了解，就应当尽快最终确定原子能机构参与该项目的性质。“反对核威

胁倡议”的项目由于多方（美国、欧洲联盟、阿拉伯联合酋长国、科威特和

挪威）慷慨捐助，在财政上已经准备就绪；若干与会者期待原子能机构秘书

处尽快拟订技术、商业、法律和组织机构方面的全部细节。 

10. 德国政府制订多边浓缩保护区项目建议的工作已经达到相当详细的程度。建

议目前在一个适当的中小国家组范围内继续研究该项目，目的是制订今后实

施这项工作的工业和财务模式。 

11. 一些与会者希望原子能机构加大在多边核方案领域开展活动的力度。所提出

的建议包括设立一个理事会特别委员会和（或）设立一个供应国和无核武器

消费国具有同等代表权的技术-经济专家组。 

尊敬的各位大使、女士们和先生们，以上是我认为反映了与会者对保持机遇与风

险之间最佳均衡的未来燃料循环所关注的要点。多边核安排能够在这方面发挥核心作

用。 

会议主席布鲁诺·佩劳德，2009 年 3 月 18 日于伦敦兰卡斯特豪斯酒店 




